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ASSUNTO: PREVE AFIXAGAO, NOS PET SHOPS E ESTABELECIMENTOS
CONGENERES, DE COMPROVANTE DE CAPACITAGAO TECNICA DOS
PROFISSIONAIS TOSADORES E BANHISTAS

CONSULENTE: DIRETORIA LEGISLATIVA

PROCESSO LEGISLATIVO. COMPETENCIA
PRIVATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. LIVRE INICIATIVA.

1- RELATORIO

De autoria do vereador, PAULO SERGIO MARTINS, o presente projeto de
lei visa prever afixacdo, nos pet shops e estabelecimentos congéneres, de

comprovante de capacitacao técnica dos profissionais tosadores e banhistas.
A propositura encontra-se justificada.

E o relatério. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da

questao posta.
2 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Nao obstante o intento do nobre autor expresso na proposta em exame, ela

nos afigura eivada de vicio de inconstitucionalidade, conforme passa a expor.
2.1 - DAINCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA

A Constituicdo Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para

algumas matérias a presengca do principio da predominancia do interesse,
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Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios e, a partir dessas opgdes,
pode ora acentuar maior centralizacdo de poder, principalmente na propria Unido
(CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizagdo nos Estados-Membros e nos
Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso | e Il).

Contudo, em que pese o intento do nobre autor, a proposicdo em exame se
afigura revestida da condigdo inconstitucionalidade ao invadir a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre matérias atinentes ao direito comercial,

alicercada no art. 22, inc. |, da Carta Constitucional, como exposto:
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Neste caminho, ao exigir que as clinicas comprovem de capacitagédo técnica
dos profissionais e fornegca informacdes sobre os profissionais, adentra na
disciplina das relacbes comerciais, a qual compete a Unido dispor sobre as
normas.

Por isso, opina-se o pela inconstitucionalidade formal.

2.2 - DAINCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A liberdade de iniciativa, garantida pelos arts. 1°, IV, e 170 da CF/88,
consubstancia clausula de protecdo destacada, no ordenamento patrio, como
fundamento da Republica, bem como principio da ordem econémica. Como

exteriorizada:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e

tem como fundamentos:

[-]

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
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Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames

da justica social, observados os seguintes principios:

[.]

IV - livre concorréncia;

Segundo o constitucionalismo moderno, é necessario que haja uma restricao
da interferéncia do poder estatal sobre o funcionamento da economia de mercado.

Eventuais restricdbes, assim, devem ser informadas por parametros
constitucionalmente legitimos e adequar-se ao teste da proporcionalidade, com o
Onus de justificagcao regulatoria baseada em elementos empiricos que demonstrem
os requisitos dessa intervencéao estatal no dominio econémico.

Nesse caminho, a Constituicdo impde ao legislador municipal que, ao editar
lei de ordenacdo das cidades, adote medidas que nao imponham restricbes
injustificaveis as liberdades fundamentais de iniciativa e de exercicio profissional, ja

que o exercicio livre de qualquer trabalho é um direito fundamental das pessoas:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XIll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséao,

atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.

A necessidade de proteger garantir a qualidade e a seguranca dos servigos
oferecidos pelos pet shops e estabelecimentos similares, ndo autoriza a criagdo de regras
prejudicais a potenciais prestadores de servico, notadamente quando ha alternativas para
o atingimento da mesma finalidade.

Deste modo, ao estabelecer uma atribuicdo para as clinicas, sem uma
fundamentagé&o constitucional, a norma adentra na gestdo do empresario e, por via
de consequéncia, viola o principio da livre iniciativa presente nos arts. 1 e 170 da
CF/88.

Por todo o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade material da norma.

3 - CONCLUSAO

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo AB37-5FEB-CFAA-8D5C

Parecer 1294 - PL 14333/2024 - Esta é uma cdpia do original assinado digitalmente por Jodo Paulo Marques Dominguito de Castro.




S~

Cémara Murlicipal

Jundiai

SAO PAULO

Ante o exposto, sob o prisma juridico, o projeto € inconstitucional, em face da
violacdo ao Pacto Federativo de distribuicdo de competéncias entre os entes
federados, postulado gravado como clausula pétrea em nossa Constituicdo Federal
(arts. 1.°, 18, e 60, § 4.° 1) coligado com a transgressdo ao Principio da Livre

Iniciativa.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DA COMISSAO A SER OUVIDA:

Nos termos do inciso | do art. 139 do Regimento Interno, sugerimos a oitiva

das comissdes de Justica e Redacgao e Direitos, Cidadania e Seguranca Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.J.).

Jundiai, 09 de abril de 2024

Joao Paulo Marques D. de Castro
Procurador Juridico

Gabriela Hapuque S. Silva Gabriel G. Flausino Negrini

Estagiaria de Direito Estagiario de Direito

Davidson C. S. Felicio
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