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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1.279

PROJETO DE LEI N° 14.322/24
PROCESSO N° 1.491/24

ASSUNTO: ALTERA A LEI 8.633/2016, QUE AUTORIZOU A FUNDAGAO
MUNICIPAL DE AGAO SOCIAL-FUMAS A ALIENAR IMOVEIS PARA FINS DE
HABITAGAO POPULAR, PARA DOA-LOS AO FUNDO DE ARRENDAMENTO
RESIDENCIAL-FAR, COM O OBJETIVO DE CONSTRUGAO DE MORADIAS DO
PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
COMPETENCIA PRIVATIVA.
ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA. LEI
ORGANICA. DOAGAO. INTERESSE
PUBLICO. UTILIDADE PUBLICA.
VIABILIDADE. EMENDA ADITIVA.

1-RELATORIO

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL (LUIZ FERNANDO MACHADO), o
presente projeto altera a Lei 8.633/2016, que autorizou a Fundagao Municipal de
Acéao Social-FUMAS a alienar iméveis para fins de habitagcao popular, para doa-los
ao Fundo de Arrendamento Residencial-FAR, com o objetivo de construgao de
moradias do Programa Minha Casa Minha Vida.

De acordo com a justificativa, referida alienagdo busca atender o interesse
publico, pois a medida objetiva a constru¢do de moradias do Programa Minha
Casa Minha Vida, de forma a aumentar o numero de empreendimentos
disponiveis para aquisicao.

A propositura encontra-se justificada, vem instruida com a Estimativa de

Impacto Orgamentario-financeiro, bem como com copia da lei a ser alterada.

questao posta.

Parecer 1279 - PL 14322/2024 - Esta é uma cdpia do original assinado digitalmente por Jodo Paulo Marques Dominguito de Castro.

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https:/sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 9DBE-3AB6-1CD2-266F
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2- DA FUNDAMENTAGAO

O projeto em exame afeicoa-se de constitucionalidade e legalidade,

conforme passa a expor, desde que observado a emenda aditiva.

2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE

Sob o prisma juridico, trata-se de competéncia do Municipio para legislar
sobre o interesse local, bem como promove o adequado ordenamento territorial.
Ademais, € uma medida que visa combater as causas e pobreza, ja que a medida
busca autorizar a Fundacdo Municipal de Acdo Social — FUMAS a alienar,
mediante doacdo, os imoveis nele mencionados ao Fundo de Arrendamento
Residencial - FAR.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupagédo do solo urbano.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios
X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo,

promovendo a integragao social dos setores desfavorecidos

Ao analisar leis municipais que tratem sobre assuntos de interesse local, o
STF tem procurado conferir uma interpretacdo constitucional que seja mais
favoravel a autonomia legislativa dos municipios, haja vista ter sido essa a
intengao do constituinte ao eleva-los ao status de entes federativos na CF/88.

Nesse diapasédo, a interpretacdo do conceito de “interesse local” deve ser
realizada de uma forma que prestigie o legislador local, o qual conhece a realidade

e as necessidades dos cidadaos

Assim, sob a ética do artigo 30, |, da CF/88, os Municipios tém autonomia

para regular o tema de interesse local, desde que ndo infrinjam leis estaduais ou
E-I -

federais validas, pois a Constituigdo Ihes confere competéncia para legislar sobreZghE:
et
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assuntos de interesse local, conforme se verifica em diversos precedentes: E STF:
Al 622.405 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 22-5-2007, 22 T, DJ de 15-6-2007; Al
729.307 ED, rel. min. Carmen Lucia, j. 27-10-2009, 1 T, DJE de 4-12-2009; e,
ADI 3.731 MC, rel. min. Cezar Peluso, j. 29-8-2007, P, DJ de 11-10-2007.

Neste caminho, sob o prisma constitucional, opina-se pela viabilidade do
projeto proposto.

2.2 - DA INICIATIVA PRIVATIVA

A reserva de administragao pode ser vista como espacgo de atuacdo em que
o constituinte atribuiu a regulamentagcdo da Administragcao Publica, dentro os quais
se destaca questbes afetas a organizacao e o funcionamento do poder publico no

exercicio de suas atividades rotineiras e de sua fungdo administrativa.

Dada a importancia atribuida ao tema pelo constituinte originario, entende-se
que a intromissdo do Poder Legislativo no exercicio da legitima Reserva de
Administracdo por parte do Poder Executivo seria vedada, sob pena de

inconstitucionalidade.

Vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou no sentido de
que a “Reserva de Administracdo” seria um principio constitucional que impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva

competéncia administrativa do Poder Executivo” (RE 427.574 — 2011).

Trata-se, assim, de um principio que prestigia a separagao dos poderes, com
0 que se impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias de
competéncia Executiva. Dai porque sao formalmente inconstitucionais as leis, de
origem parlamentar, que dispdem sobre matéria afeta a organizacdao e ao
funcionamento da Administragcao Publica.

O presente projeto de lei, neste caminho, afigura-se revestido da condigéo de
legalidade quanto a competéncia (art. 6°, “caput” e inciso V), e quanto a iniciativa,
uma vez que compete ao Executivo (art. 46, 1V), eis que autoriza uma alienagao,
por doagao, de um bem publico municipal.

Os dispositivos relacionados sédo pertencentes a Lei Organica de Jundiai:
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Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos de
interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua
populacdo e o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes atribuicbes:
[..]

V - dispor sobre a administragdo, utilizacdo e alienagdo de seus

bens

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:
IV — organizacdo administrativa, matéria orcamentaria, servicos

publicos e pessoal da administragdo

Posto isso, opina-se pela constitucionalidade do projeto, ja que proposto pelo

Chefe do Executivo.

2.3 - DO INTERESSE PUBLICO E DA UTILIDADE PUBLICA

Nos termos do art. 110 da Lei Orgéanica de Jundiai, para que ocorra a
alienacdo de uma bem imével publico, € necessario que exista a justificacdo do
interesse publico, e no caso de doagao, sera dispensada a licitagao se a entidade

for de utilidade publica. Vejamos:

Art. 110. A alienacdo de bens municipais, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado,
serd sempre precedida de avaliagdo e obedecera as

seguintes normas:

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 9DBE-3AB6-1CD2-266F
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I — quando imoéveis, dependera de autorizagdo legislativa e

concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) doacdo, a outro orgdo ou entidade da Administracdo
Publica, de qualquer esfera de governo ou a instituicdo

privada, de utilidade publica e assisténcia social, sem fins
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encargos do donatario, o prazo de seu cumprimento e a

clausula de retrocesséo, sob pena de nulidade do ato.

Nesta toada, o presente projeto de lei visa autorizar alienagdo, mediante
doagado, a Fundacado Municipal de Agao Social-FUMAS, de imoveis situados no
Municipio, para que mais casas do sejam construidas de forma a facilitar a maior
adesao ao Programa Minha Casa Minha Vida.

Posto isso, conforme a justificativa apresentada, € inegavel que ha interesse
publico na medida, ja que o intuito da medida € viabilizar novos empreendimentos
habitacionais para o programa Minha Casa Minha Vida do governo federal.

Sendo assim, o projeto atende a L.O.J, ja que cumpre o requisito da utilidade
publica e existe interesse publico na medida.

Deste modo, considerando que o projeto cumpre com o0s requisitos

estabelecidos pela L.O.J, opina-se pela viabilidade do projeto.

3 - DA LEI 9.504/97

A Lei 9.504/97 — lei das eleigbes, estabelece as diretrizes gerias para que o
pleito ocorra de forma harménica com a CF/88 e isonémica entre os candidatos,
estabelecendo condutas proibidas para os agentes publicos no decorrer do ano

eleitoral.

Dentre essas proibicbes, podemos citar a impossibilidade de distribuicdo

gratuita de beneficios, nos termos do art. 73, § 10:

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as

sequintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
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entre candidatos nos pleitos eleitorais:

§ 10. No ano em que se realizar eleigao, fica proibida a distribui¢ao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execugdo orgcamentdria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua

execugao financeira e administrativa.
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A partir de uma interpretacdo do dispositivo, podemos concluir o objetivo da
norma € salvaguardar o pleito eleitoral, estabelecendo uma paridade de armas

entre os postulantes aos cargos publicos.

Neste norte, devemos ter em mente que a doagdo pode ser simples ou se
vincular a determinado encargo. A doagdo modal, isto é, a doagdo onde existe um

encargo para o donatario, encontra seu fundamento legal no art. 553 do CC/02:

Art. 553. O donatario é obrigado a cumprir os encargos da doacgéo,

caso forem a beneficio do doador, de terceiro, ou do interesse geral.

Paragrafo tnico. Se desta ultima espécie for o encargo, o Ministério
Publico poderé exigir sua execugéo, depois da morte do doador, se
este néo tiver feito.

A vedacao da lei eleitoral, pressupde uma agdo graciosa da administracéo
publica, sem que exista qualquer contrapartida pela outra parte. No caso em
analise, o projeto debatido ndo adentra na referida proibicdo, pois ha uma
contraprestacado a ser cumprida pelo donatario, qual seja: a construgao de casas

populares pelo receptor de imével:

§2° E encargo do Donatario a utilizagdo dos iméveis descritos no
caput exclusivamente para construgdo de unidades habitacionais

destinadas a populagéo de baixa renda.

§4° A doacédo de que trata o caput fica automaticamente revogada,
revertendo a propriedade dos iméveis ao dominio pleno da Fundacéao
Municipal de Acao Social - FUMAS, se:

Il - Donatario fizer uso dos imoveis doados para fins distintos

daqueles determinados no caput;
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Il - A construgdo das unidades habitacionais nao se iniciar em até 24

(vinte e quatro) meses contados da efetiva doagéo.

O Tribunal Superior Eleitoral ja se manifestou no sentido de que, excluida a
gratuidade do beneficio, elemento normativo da conduta, afasta-se a ocorréncia da
conduta vedada prevista no art. 73, §10, sendo que a adogao de critérios técnicos

previamente estabelecidos, além da exigéncia de contrapartidas a serem
E-
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configuraria o elemento normativo segundo o qual a distribuicdo de bens, valores

ou beneficios, deve ocorrer de forma gratuita.

RECURSO ESPECIAL. CONDUTA VEDADA. ART. 73, IV e § 10, DA
LEI N° 9.504197. SENADOR. DEPUTADO ESTADUAL. REPASSE.
RECURSOS FINANCEIROS. SUBVENGAO SOCIAL. ENTIDADES
PUBLICAS E PRIVADAS. FOMENTO. TURISMO. ESPORTE.
CULTURA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONTRAPARTIDA.
GRATUIDADE. DESCARACTERIZACAO. DESPROVIMENTO.
PRELIMINARES

1. E cabivel o recurso ordinario, nos termos do art. 121, § 40, lll, da
Constituicdo Federal, quando seu julgamento puder resultar na
declaragdo de inelegibilidade ou na perda do diploma ou mandato

obtido em elei¢cbes federais ou estaduais.

2. Segundo o disposto no art. 77 da LC n°® 75193, a Procuradoria
Regional Eleitoral é parte legitima para atuar perante os feitos de

competéncia dos tribunais regionais eleitorais.

3. Na linha dos precedentes desta Corte, o ajuizamento de
investigagdo judicial eleitoral com base nos mesmos fatos que
embasaram a representagao nao prejudica o tramite desta. Trata-se
de meios processuais autbnomos e, no caso vertente, contém acervos

probatdrios distintos.
MERITO

4. A assinatura de convénios e o repasse de recursos financeiros
a entidades publicas e privadas para a realizagdo de projetos na
area da cultura, do esporte e do turismo ndao se amoldam ao

conceito de distribuicdao gratuita, previsto no art. 73, § 10, da Lei

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 9DBE-3AB6-1CD2-266F
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n° 9.5047/97, sobretudo quando os instrumentos preveem a

adocao de contrapartidas por parte das instituigées.

5. Para caracterizagdo da conduta tipificada no art. 73, IV, da Lei das
Eleicbes, € necessario que o ato administrativo, supostamente
irregular, seja praticado de forma a beneficiar partidos politicos ou
candidatos. In casu, ndo ficou comprovado que as assinaturas dos

convénios tenham sido acompanhadas de pedidos de votos,

Pag. 7/10



SAO PAULO

apresentagao de propostas politicas ou referéncia a eleigdes

vindouras, o que afasta a incidéncia da norma.
6. Recurso especial conhecido como ordinario e desprovido.

Diante do exposto, considerando que nao ha gratuidade, ja que ha
contrapartidas a serem realizadas, opina-se pela adequacéo do projeto com a Lei

Eleitoral, desde que observado o item 5 — prazo para cumprimento do encargo.

4 - DO ASPECTO FINANCEIRO

A andlise técnica da Diretoria Financeira, 6rgao que tem a competéncia
exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho contabil e financeiro do
Legislativo, que se deu através do Parecer n° 12/2024, esclarece que a
propositura encontra-se apta a tramitacéo, ja que n&o produz impacto do ponto de

vista orcamentario-financeiro.

Ressalte-se que o parecer financeiro foi subscrito pela Diretora Financeira,
pessoa eminentemente técnica do 6rgdo, em cuja fundamentagdo se respalda
esta Procuradoria Juridica, posto que matéria financeira e contabil ndo pertence
ao seu ambito de competéncia. Assim, nossa manifestacdo juridica leva em
consideracdo a presung¢ao de verdade contabil-financeira exarada por quem de

direito.
5 - DA EMENDA ADITIVA

Os requisitos de validade de um negdcio juridico, conforme a Doutrina, sao
aqueles necessarios para producgao de efeitos deste. Se presente todos, o negdcio
e valido e apto a produzir seus efeitos; se, todavia, faltar-lhe um o negdcio é

invalido e, nesse sentido, ndo produzira qualquer efeito pretendido.

Observando o art. 110 da L.O.J, é um requisito para doacao a fixagao, pelo
doador, de um prazo para que o donatario cumpra com O sSeu encargo

estabelecido na lei:

Art. 110. A alienacdo de bens municipais, subordinada a

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 9DBE-3AB6-1CD2-266F
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normas:
| — quando imoveis, dependera de autorizagdo legislativa e

concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) doacdo, a outro orgdo ou entidade da Administracdo
Publica, de qualquer esfera de governo ou a instituicdo
privada, de utilidade publica e assisténcia social, sem fins
lucrativos, constando da lei e da escritura publica os
encargos do donatario, o prazo de seu cumprimento e a

clausula de retrocesséo, sob pena de nulidade do ato.

Neste sentido, observando o projeto de Lei 14.322/24, bem como a Lei
8.633/16 (lei a ser alterada), ndo ha noticia do referido prazo. Neste aspecto, como
dito, o prazo de cumprimento da doagcdo é um requisito de validade para que a
doagao ocorra de forma plenamente valida, o que torna a auséncia do prazo um

vicio do negacio juridico.

Convém pontuar que o projeto debatido estabelece, tdo somente, o termo
inicial para que as construgdes ocorram, ndo estabelecendo nenhum prazo de

cumprimento.

Assim sendo, como forma de atender o principio da legalidade (requisitos de
validade do negdcio, bem como a L.O.J), opina-se que seja acrescentado o prazo

no projeto de lei debatido, sob pena de 0 mesmo padecer de vicio de ilegalidade.
6 - CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que
inexistem quaisquer &bices a regular tramitacdo do projeto de lei, porquanto

constitucional e legal, desde que observado a necessidade da emenda aditiva.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.
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Parecer 1279 - PL 14322/2024 - Esta é uma copia do original assinado digitalmente por Jodo Paulo Marques Dominguito de Castro.

Pag. 9/10



Jundiai

SAO PAULO

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS

Além da Comissao de Justica e Redacgao, nos termos do inc. | do art. 139
do Regimento Interno, devem ser ouvidas as Comissdes de Financas e

Orcamento, bem como da Infraestrutura e Mobilidade Urbana.

QUORUM: maioria absoluta (art. 44, §2°, “e”, L.O.J.).

Jundiai, 01 de abril de 2024.

Joao Paulo Marques D. de Castro
Procurador Juridico

Gabriela Hapuque S. Silva Gabriel G. Flausino Negrini

Estagiaria de Direito Estagiario de Direito
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