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EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
LIBERDADE DE PROFISSAO. DIREITO
FUNDAMENTAL. ART. 5.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.

1 — RELATORIO

De autoria do Vereador, PAULO SERGIO MARTINS, veda praticas que
constituam perigo ou obstaculo para o transito na via sinalizada por semaforo.

A propositura encontra-se justificada.

E o relatdrio. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos.

2 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Nao obstante o intento do nobre autor expresso na proposta em exame,
afigura-se eivada de vicio de inconstitucionalidade e ilegalidade, conforme passa a

expor.
2.1 — DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A CF/88 estabelece que a liberdade de profissdo € um direito fundamental.
Trata-se de uma norma de eficacia contida, ou seja, o legislador infraconstitucional
podera restringi-la (fixar condicbes ou requisitos para o pleno exercicio) para

atender outro direito assegurado constitucionalmente.
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Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,

a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

Xlll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,

atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,

observados 0s seguintes principios:

(...

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer  atividade econbmica, independentemente de
autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em

lei.

STF admite a regulamentacdo normativa de atividades que possam trazer
danos a terceiros, ou, em outras palavras, atividades profissionais cuja falta de
técnica traga o risco de “atingir negativamente a esfera publica de outros individuos
ou de valores ou interesses da propria sociedade” (Min. Alexandre de Moraes, ADI
3.870, j. 27.09.2019, p. 16). Nessas situagbes, a lei podera disciplinar,
restritivamente, impondo regras ao exercicio da profissao.

Conforme observa Moraes em seu voto, “a legitimidade da atuacgao legislativa
no campo do exercicio do trabalho deve ser restrita apenas ao indispensavel para
viabilizar a protecdo de outros bens juridicos de interesse publico igualmente
resguardados pela propria Constituicdo, como a seguranga, a saude, a ordem
publica, a incolumidade das pessoas e do patrimbnio, a protecdo especial da

infancia e outros.

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 0B21-9CA6-DB7D-F879

Parecer 1266 - PL 14310/2024 - Esta é uma copia do original assinado digitalmente por Jodo Paulo Marques Dominguito de Castro.




' Jundiai

Somente quando a execucgdo individual de determinada atividade puder
implicar risco a algum desses valores, imprescindiveis para o bem-estar da
coletividade, € que o legislador estara autorizado a restringir a liberdade de
trabalho”.

Desta maneira, observa-se que, de acordo com o STF, é possivel estabelecer
algumas diretrizes na liberdade de profissdo, desde que exista um outro direito
fundamental a ser assegurado e que ndo impeca a profissdo. Assim, ao proibir
qualquer atividade em seméaforos, o projeto viola a liberdade de profisséo e, por
consequéncia, a propria CF/88.

Posto isto, opina-se pela sua inconstitucionalidade por ferir materialmente a
CF/88.

3 - CONCLUSAO
Ante o exposto, sob o prisma juridico, o projeto é inconstitucional, em face
da violagao ao direito fundamental da livre iniciativa — art. 5 XIII.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS
Além da Comissao de Justica e Redagao, nos termos do inciso | do art. 139
do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comissédo de Direitos, Cidadania e

Seguranga Urbana.
QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.J.).

Jundiai, 12 de margo de 2024
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