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ASSUNTO: PREVE DIRETRIZES PARA A MELHORIA CONTINUA E
APERFEICOAMENTO DOS SERVICOS PUBLICOS E A VALORIZAGAO DOS
SERVIDORES E TITULARES DE EMPREGO PUBLICO

PROCESSO LEGISLATIVO. CF/88.
COMPETENCIA LOCAL. COMPETENCIA
SUPLEMENTAR. SERVIGOS PUBLICOS.
EFICIENCIA. DIRETRIZES.
CONSTITUCIONALIDADE.

1- RELATORIO

De autoria do Vereador, ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, a presente
proposta de emenda a Lei Organica visa prever diretrizes para a melhoria continua
e aperfeicoamento dos servigos publicos e a valorizagcdo dos servidores e titulares

de emprego publico.

A propositura encontra-se justificada, bem como possui 0 quérum necessario

para apresentagao.

E o relatério. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da

questao posta.
2 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Observando o projeto em exame afeigoa-se de constitucionalidade, conforme

passa a expor.

2.1 - DA CONSTITUCIONALIDADE
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Sob o prisma juridico, trata-se da competéncia municipal para organizar o
servico publico, conforme determinacao da Constituicdo Federal, ao dispor sobre a

sua melhoria continua e aperfeicoamento:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[..]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de

transporte coletivo, que tem carater essencial;

Além de prever diretrizes sobre um assunto de interesse local, a medida
empreendida visa concretizar o principio da eficiéncia, o qual estabelece que os
atos da administracdo devem ser realizados com a maior qualidade, competéncia

e eficacia possivel em prol da sociedade.
Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“o principio apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser
considerado em relagéo a forma de atuagao do agente publico, do
qual se espera o melhor desempenho possivel de suas atuagdes e
atribuicdes, para lograr os melhores resultados, como também em
relacdo ao modo racional de se organizar, estruturar, disciplinar a
administracao publica, e também com o intuito de alcance de

resultados na prestacéo do servigo publico” ... (Di Pietro, 2002,p. 83).

Ja Hely Lopes Meirelles fundamenta que o principio da eficiéncia se
caracteriza como:

“0 que se impde a todo o agente publico de realizar suas atribui¢gdes

com presteza, perfeigao e rendimento profissional. E o mais moderno

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo BB4B-0490-B08A-779E

Parecer PELOJ 192 - PELOJ 188/2024 - Esta é uma copia do original assinado digitalmente por Jodo Paulo Marques Dominguito de Castro.

principio da fungado administrativa, que ja nao se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos
para o servigo publico e satisfatorio atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros”, e acrescenta que “o dever da
eficiéncia corresponde ao dever da boa administracéo” (Meirelles,
1996,p. 90).
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Ao analisar leis municipais que tratem sobre assuntos de interesse local, o
STF tem procurado conferir uma interpretacdo constitucional que seja mais
favoravel a autonomia legislativa dos municipios, haja vista ter sido essa a
intengao do constituinte ao eleva-los ao status de entes federativos na CF/88.

Nesse diapasédo, a interpretacdo do conceito de “interesse local” deve ser
realizada de uma forma que prestigie a vereanga local, a qual conhece a realidade
e as necessidades dos cidadaos.

Ademais, ao prever em seu § uUnico que as diretrizes também serao
aplicadas aos contratos de concessao de servigco publico, a medida concretiza
aquilo que foi conceituado como servigo publico adequado pela lei 8.987/95.
Vejamos:

Art. 62 Toda concessdo ou permissdo pressupbe a prestagdo de
servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo

contrato.

§ 12 Servico adequado ¢ o que satisfaz as condigées de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,

generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas.

Nesta toada, o legislador local age na sua competéncia constitucional de
suplementar a legislagao federal, ao disciplinar um regramento para que 0 servigo

publico se mantenha adequado para os seus usuarios.

Art. 30. Compete aos Municipios:

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber.

Deste modo, opina-se pela competéncia municipal para tratar sobre o tema.

2.2 - AUSENCIA DE VIOLAGAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO

Na espécie, a norma impugnada néo cria despesa para a Administragcao
Publica municipal. Além do que, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo ou
funcionamento de seus 6rgéos. Tampouco se pode dizer que a lei disponha sobre
regime juridico de servidores publicos. Logo, ndo ha que se falar em vicio de

inconstitucionalidade formal.
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E dizer, “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §

1°, 11, 'a", 'c' e 'e',da Constituigdo Federal)’, segundo o C. STF, no julgamento do

ARE 878.911-RJ, com repercussao geral (Tema n.° 917).

Sendo assim, nao se vislumbra no presente projeto de lei vicio de inciativa,
tendo em vista que nao interfere na pratica de atos de governo ou de carater

administrativo proprio do Executivo.

2.3 - DA NECESSIDADE DE REQUISITO FORMAL PARA EMENDA A LEI
ORGANICA
O projeto em questédo € de emenda a Lei Organica (art. 42, “caput”, L.O.J.),

observando que trata-se de alteracéo pontual.

No que concerne a legitimidade para propositura, afigura-se revestido da
condigéo legalidade, pois foi avalizada por um tergo dos membros da Edilidade,

conforme disposto no art. 42, |, L.O.J, ora em perspicuidade:
Art 42. A Lei Orgénica do Municipio sera emendada mediante

proposta:

I — de um tergo, no minimo, dos membros da Camara Municipal

Assim, o presente projeto de emenda a Lei Orgénica observa o referido
requisito formal em relacdo a propositura, uma vez que fora assinado pelos
Vereadores, ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, ADRIANO SANTANA DOS SANTOS,
ANTONIO CARLOS ALBINO, CRISTIANO VECCHI CASTRO LOPES, DANIEL LEMOS DIAS
PEREIRA, DOUGLAS DO NASCIMENTO MEDEIROS, EDICARLOS VIEIRA, FAOUAZ TAHA,
JOSE ANTONIO KACHAN JUNIOR, LEANDRO PALMARINI, MADSON HENRIQUE DO
NASCIMENTO SANTOS, MARCELO ROBERTO GASTALDO, MARCIO PENTECOSTES DE
SOUSA, PAULO SERGIO MARTINS, QUEZIA DOANE DE LUCCA, ROBERTO CONDE
ANDRADE, ROGERIO RICARDO DA SILVA, ROMILDO ANTONIO DA SILVA.

Vale ressaltar que a proposicdo devera ir a Plenario para discussao e
votagcdo em dois turnos, nos termos do § 1° do art. 42 da L.O.J., obedecendo-se,

ainda, os §§ 2° e 3° do citado dispositivo, e demais ordenamentos regimentais.
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Art 42. A Lei Orgénica do Municipio sera emendada mediante

proposta

§ 1°. A proposta de emenda a Lei Orgéanica sera discutida e votada
em dois turnos, considerando-se aprovada quando obtiver, em cada
votagcdo, o voto favoravel de 3/5 (trés quintos) dos membros da
Cémara Municipal. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n.°
58, de 16 de outubro de 2013)

§ 2°. A emenda aprovada nos termos deste artigo sera promulgada
pela Mesa da Céamara Municipal, com o respectivo nimero de ordem.
§ 3°. A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada, ndo podera ser objeto de nova proposta na mesma

sessdo legislativa
2.4 - DA LEGALIDADE PERANTE A LEI ORGANICA MUNICIPAL

Em face do atual cenario, configura-se revestido condicdo de legalidade no
que concerne a competéncia (art. 6°, “caput” c.c IV), e quanto a iniciativa, que no
caso concreto € concorrente (art. 13, I, e o art. 45), sendo os dispositivos
relacionados pertencentes a Lei Orgénica de Jundiai (L.O.J), deferindo ao

Vereador a iniciativa para a propositura, como resta dilucidado:

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos
de interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua
populagdo e o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais,

cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes atribuigbes:

IV — organizar e prestar, diretamente ou pelo regime de concessdo ou

permissao, os seus servigos publicos

Art. 13. Cabe a Camara, com sangao do Prefeito, dispor sobre as

matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

| — legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive

suplementando a legislagdo federal e estadual;
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Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e ordinarias
compete ao Prefeito, a qualquer membro ou Comissao da Cémara e

aos cidadaos, observado o disposto nesta lei.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que
inexistem quaisquer Obices a regular tramitagcdo do projeto de emenda a Lei

Orgéanica, porquanto constitucional e legal.
Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comissao de Justica e Redacéao, nos termos do inciso Il do art. 139
do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comissao de Saude, Assisténcia So-

cial e Previdéncia.

QUORUM: maioria de 3/5 (trés quintos) dos membros da Camara, em dois
turnos de votacao (art. 42, §1°, L.O.J.)

Jundiai, 05 de margo 2024

Joao Paulo Marques D. de Castro

Procurador Juridico

Gabriela Hapuque S. Silva Gabriel G. Flausino Negrini

Estagiaria de Direito Estagiario de Direito

Assinado digitalmente por
JOAO PAULO MARQUES
DOMINGUITO RE
CASTRO
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