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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1.241

PROJETO DE LEI N° 14.288/2024
PROCESSO N° 401/2024

ASSUNTO: PREVE RESTABELECIMENTO IMEDIATO DO FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA PARA UNIDADE CONSUMIDORA EM QUE HAJA USO DE
EQUIPAMENTOS ELETRICOS PARA TRATAMENTO

CONSULENTE: DIRETORIA LEGISLATIVA

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
SAUDE. COMPETENCIA COMUM. DEFESA
CONSUMIDOR. COMPETENCIA CONCOR-
RENTE. CONSTITUCIONALIDADE.

1 — RELATORIO

De autoria do Vereador, ANTONIO CARLOS ALBINO, o projeto de lei prevé
restabelecimento imediato do fornecimento de energia elétrica para unidade
consumidora em que haja uso de equipamentos elétricos para tratamento continuo
de saude.

A propositura encontra-se justificada.

E o relatdrio. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da

questao posta.
2 - DA FUNDAMENTAGAO

O projeto, neste caminho, afeigoa-se de constitucionalidade e legalidade,

conforme o quanto segue.

2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE

Sob o prisma juridico, o projeto versa sobre a competéncia comum dos
entes, uma vez que tem por objetivo elucidar o cuidado com a saude (art. 23, I,

CF), como ora expusemos:
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[...]
Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;

Ademais, vale ressaltar que adentra, também, na competéncia concorrente,
conforme a Constituicdo Federal, ja que os Entes Federativos podem legislar

visando a protegado do consumo (art. 24, V) e a defesa da saude (art. 24, XII)

Art. 24. Compete a Uniéo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

[...]
V — produgéo e consumo;

Xll — previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

Apesar de nao constar no “caput”’ do art. 24, o Municipio, conforme o STF,
pode legislar sobre os assuntos do artigo, desde que o faca de maneira harménica
com a legislagdo federal e estadual. Essa autorizagdo para que os Municipios
legislem sobre matérias de competéncia concorrente esta prevista no art. 30, | e I,
da CF/88.

Assim, o disposto na presente propositura suplementa o Codigo de Defesa
do Consumidor, ja que demonstra o objetivo de respeitar e proteger a saude e

atender as necessidades dos consumidores. Vejamos:

Art. 4° A Politica Nacional das Relagbes de Consumo tem por
objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o
respeito a sua dignidade, saude e seguranca, a protecao de seus
interesses econémicos, a melhoria da sua qualidade de vida,
bem como a transparéncia e harmonia das relagbes de consumo,

atendidos os seguintes principios:

Sendo assim, uma vez que prevé o restabelecimento imediato do

fornecimento de energia elétrica para unidade consumidora em que haja uso de
E-I:

equipamentos elétricos para tratamento continuo de saude, o projeto tutela
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saude e a melhoria qualidade de vida, uma vez que traz garantia do

funcionamento permanente dos equipamentos elétricos para tratamento continuo

de saude.

Destaca-se que a propria legislagdo do Municipio prevé atuagdo no sentido
da protecdo do consumidor, nos termos do art. 213, Xl, ja que o ente deve agir

preventivamente nesta seara.

Art. 213. E criado o Sistema Municipal de Protecdo ao
Consumidor, cujas atribuicbes serdo definidas em lei propria,

especialmente no tocante a:

Xl — efetiva prevengéo e reparacdo de danos individuais e coletivos

Deste modo, opina-se pela competéncia municipal para tratar sobre o tema.

2.2 - DA POSSIBILIDADE DE VEDAGAO AO CORTE

Os servigcos publicos sdo considerados essenciais ou necessarios a
coletividade. Por essa razédo, eles, em regra, ndo podem ser interrompidos. A isso
chamamos de principio da continuidade dos servigos publicos.

A continuidade € uma das caracteristicas do servigo publico adequado, ante
oart. 6,§ 1, da Lei 8.987/95:

Art. 6. Toda concessdo ou permissdo pressupbe a prestagcdo de
servigo adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme
estabelecido nesta lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.

§1 — Servico adequado € o que satisfaz as condigbes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas.

No entanto, no §3° | e Il do mesmo artigo, ha duas hipdteses de excegao
quanto a interrupg¢ao dos servigos publicos, vejamos:

§3 — Nao se caracteriza como descontinuidade do servigco a sua
interrupcdo em situacdo de emergéncia ou apds prévio aviso,
quando:

I — motivada por razées de ordem técnica ou de segurangca das
instalagées; e,

Il — por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da
coletividade.
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A questao defendida no projeto, ndo se enquadra em nenhuma das excegdes
elencadas no citado paragrafo, uma vez que visa a continuidade do servigo para
0s consumidores que nao podem se ver sem um tratamento continuo de saude,
que é um direito fundamental.

Em se tratando de servicos essenciais, como € o caso, a interrupcdo da
prestacao, so é legitima se ndo afetar o direito a saude e a integridade fisica do
usuario.

Permitir o corte de energia nesses casos, seria uma inversao da ordem
constitucional ao conferir maior protecdo ao direito da concessionaria que aos
direitos fundamentais a saude e a integridade fisica do consumidor.

Neste sentido, é o entendimento do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ENERGIA
ELETRICA. CORTE. INADIMPLENCIA. AVISO PREVIO.
POSSIBILIDADE.

1. O principio da continuidade do servigo publico assegurado
pelo art. 22 do Cdodigo de Defesa do Consumidor deve ser
obtemperado, ante a exegese do art. 6°, § 3° Il, da Lei n.°
8.987/95, que prevé a possibilidade de interrupgdo do
fornecimento de energia elétrica quando, apds aviso,
permanecer inadimplente o usuario, considerado o interesse
da coletividade. Precedentes de ambas as Turmas de Direito
Pablico.

2. Ressalvam-se apenas situagcées em que o corte de
energia elétrica possa acarretar lesao irreversivel a
integridade fisica do usuario, consoante observado no
voto vogal, o que nao é o caso dos autos.

3. Recurso especial improvido

Assim, diante do exposto, a proibigcdo do corte ao fornecimento de energia,
visa atender plenamente o direito a um servigo publico adequado, ou seja, um
servigo continuo, ja que a sua falta podera ocasionar danos irreversiveis ao
usuario.

Diante disso, opina-se pela viabilidade do projeto.

2.3 — DA NAO INTERFERENCIA NA COMPETENCIA DA UNIAO

Sob o prisma juridico, compete privativamente a Unido legislar sobre o

servigo de energia elétrica — 22, IV. Além disso, por ser a titular do servigo, cabe dal;;
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ele disciplinar como sera a prestagcao do servico publico, se diretamente ou por
meio da sua concessao a terceiros. Sendo essa a escolha, incumbe ao poder
concedente garantir o equilibrio econémico financeiro da avenca.

Nesta ordem de ideias, convém dizer que, o presente projeto nao interfere na
competéncia privativa federal, ja que o projeto visa essencial disciplinar a protegéo
do consumidor, que é concorrente — art. 24, V-, e ndo adentra nas normas gerias
sobre o fornecimento de energia.

Ademais, €& prudente dizer que, o projeto nao interfere no equilibrio
econdmico financeiro do contrato entre o poder concedente e a concessionaria, eis
que, conforme o art. 4, a continuidade do servico nao isentara o consumidor do
pagamento dos valores devidos.

Vejamos:

Art. 4°. A continuidade do fornecimento de energia elétrica
nao isenta o consumidor do pagamento dos valores devidos
a concessionaria, podendo ter seus dados incluidos em

cadastros de inadimplentes.

Diante disso, a proposta atende ao principio da proporcionalidade, ja que é
um meio adequado para o fim proposto — adequagao; € necessario, pois ndo ha
outro meio para atingir seu fim, ou seja, € 0 meio menos restritivo para a protegao
do direito fundamental; e é proporcional em sentido estrito, possuindo mais bénus
(protegdo a vida) do que 6nus (vedagao ao corte).

Deste modo, por ndo adentra na competéncia privativa federal e nao afetar o
equilibrio econémico financeiro, opina-se pela auséncia de invasdao da

competéncia federal.

2.4 — AUSENCIA DE VIOLAGAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO

No caso em exame, o intento n&o cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de
orgaos da Administragao Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual ndo se vislumbra nenhum vicio de inconstitucionalidade
formal, sendo certo, deste modo, que ndo ha nenhuma invasao de competencia

privativa do Chefe do Executivo.
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De acordo com a jurisprudéncia do STF, ndo viola a competéncia reservada
ao chefe do Poder Executivo lei de iniciativa parlamentar que reafirma ou densifica
o conteudo de direitos fundamentais (art. 5°, XXXII) previstos na propria
Constituicao Federal e cujo conteudo é de observancia obrigatoria pelos estados-

membros.

Para corroborar com o entendimento aqui exposto, trago a baila o

entendimento do STF sobre um caso analogo:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
9.385/2021, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, QUE INSERIU O
INCISO XIl NO ART. 19 DA LEI 4.528/2005, PARA GARANTIR A
RESERVA DE VAGAS EM ESCOLA PARA IRMAOS QUE
FREQUENTEM A MESMA ETAPA OU CICLO ESCOLAR. VIOLACAO
DOS ARTS. 2% 61, § 1° I, E; E 84, VI, A, DA CF NAO
OCORRENCIA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE. | - O Plenario do Supremo Tribunal
Federal ja deliberou que “norma de origem parlamentar que nao
cria, extingue ou altera 6rgao da Administragao Publica nao
ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder
Executivo para dispor sobre essa matéria”, assim como ‘nédo
ofende a separagcdo de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de
concretizar direito social previsto na Constituigdo”. (ADI 4.723/AP, Rel.
Min. Edson Fachin) Il - Ao garantir a reserva de vaga para irmaos,
sem influenciar no funcionamento de 6rgaos, alterar o regime juridico
de servidores, estabelecer regramento procedimental sobre
matriculas ou proibir o gestor de implementar estratégias por ele
idealizadas, a norma editada pela Assembleia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro ndo subtraiu do Chefe do Poder Executivo a
iniciativa que Ihe é reservada pelos artigos 61, § 18 I, e; e 84, VI, a,
ambos do Texto Constitucional, de observéancia obrigatdria pelos
Estados-membros. Il - A norma impugnhada néo representa inovagéo
legislativa, ja que o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (Lei
8.069/1990), marco legal dos direitos das criangas e dos
adolescentes, ja contempla, em seu artigo 53, V, dispositivo com
conteudo semelhante. IV - Ac¢do direta de inconstitucionalidade
Julgada improcedente.

(ADI 7149, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 26/09/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-199 DIVULG
04-10-2022 PUBLIC 05-10-2022)

Sendo assim, nao se vislumbra no presente projeto de lei vicio de inciativa,
tendo em vista que nado interfere na pratica de atos de governo ou de carater

administrativo préprio do Executivo.

2.5 - DA LEGALIDADE PERANTE A LEI ORGANICA
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Em face do atual cenario, configura-se revestido da condigdo de legalidade
no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput” c/c art. 7°, Il) e quanto a iniciativa
que no caso concreto € concorrente (art. 45) sendo os dispositivos relacionados
pertencentes a Lei Orgénica de Jundiai (L.O.J), deferindo ao Vereador a iniciativa

para a propositura, como resta dilucidado:

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos
de interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua
populacdo e o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais,

cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes atribuigbes:

Art. 7°. Ao Municipio de Jundiai compete, concorrentemente com a
Uniéao e o Estado, entre outras atribuicbes

[...]

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protegcdo e garantia

das pessoas portadoras de deficiéncias

Art. 13. Cabe a Céamara, com sang¢do do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio e especialmente:
I — legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive

suplementando a legislagao federal e estadual.

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e ordinarias
compete ao Prefeito, a qualquer membro ou Comissdo da Cémara e

aos cidadéaos, observado o disposto nesta lei.

Portanto, sob o prisma da legalidade, opina-se pela sua viabilidade.

3 — CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que
inexistem quaisquer &bices a regular tramitacdo do projeto de lei, porquanto

constitucional e legal.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.
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DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS

Além da Comisséao de Justica e Redagao, nos termos do inciso | do art. 139
do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Saude, Assisténcia Social e

Previdéncia.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’, L.O.M.).

Jundiai, 16 de fevereiro de 2024.

Joao Paulo Marques D. de Castro

Procurador Juridico

Gabriela Hapuque S. Silva Gabriel G. Flausino Negrini

Estagiaria de Direito Estagiario de Direito
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