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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1.237
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.138
PROCESSO N° 359/2024

ASSUNTO: PROJETO DE LEI SOBRE PERDA DO DIREITO DE FERIAS NOS
CASOS DE TRATAMENTO DE SAUDE

PROCESSO LEGISLATIVO. COMPETENCIA
PRIVATIVA. SERVIDOR PUBLICO.
ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA. PERDA
DE FERIAS EM CASO DE TRATAMENTO DE
SAUDE. CONSTITUCIONALIDADE.

1 — RELATORIO

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL (LUIZ FERNANDO MACHADO), o
presente projeto de lei complementar altera o Estatuto dos Funcionarios Publicos,
para modificar disposi¢cao sobre perda do direito de férias nos casos de tratamento
de saude.

A propositura encontra-se justificada, vem instruida com a Estimativa de
Impacto Orgamentario-financeiro e copia do Estatuto (Lei Complementar n°
499/10).

E o relatério. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos.

2 - FUNDAMENTAGAO
2.1 DA INICIATIVA PRIVATIVA

O projeto de lei complementar em exame afigura-se legal quanto a
competéncia (art. 6°, caput e inciso V e XX), e quanto a iniciativa, que é privativa
do Chefe do Executivo, uma vez que dispde sobre regime juridico dos servidores
publicos, configurando matéria reservada a iniciativa do Prefeito, nos termos do art.
43, inc. lll, c.c. art. 46, inc. lll e IV, sendo todos os dispositivos da Lei Orgénica de

Jundiai. A saber:
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Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham

sobre:

(...)

Il — regime juridico, provimento de cargos e empregos,
estabilidade e aposentadoria dos servidores;

IV — organizacdo administrativa, matéria or¢camentaria,
servigos publicos e pessoal da administracao;

(..

Tendo em vista a reserva da administragao para tratar da tematica, somente o
Chefe do Executivo podera implementar a medida proposta no projeto de lei

complementar em pauta. Nesse interim:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n.°
3.094/2019, do Municipio de Pontal, que "dispbe sobre a
obrigatoriedade de realizacdo de ginastica laboral aos
empregados da administracdo publica direta e indireta no
ambito do municipio”. Preliminar de incompeténcia absoluta.
Preliminar rejeitada. No mérito, vicio de iniciativa configurado.
Lei objurgada que trata de atribuicdo dos O6rgdos da
Administragdo Publica. Disciplina de ato de gestao
administrativa, com atribuicdo de obrigacées ao Poder
Executivo. Matéria legislada encontra-se na Reserva da
Administragdo, cuja iniciativa é do Chefe do Poder
Executivo. Violagdo ao principio constitucional da
separagcdo de poderes verificada. Afronta aos artigos 5°
‘caput’, e 47, incisos Il, XIV e XIX, "a", da Carta Paulista,

aplicaveis aos municipios por forca do artigo 144 da
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Constituigdo Estadual. Auséncia de previsdo de dotagao
orcamentaria que ndo implica a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade, mas apenas eventual inexequibilidade
da lei no exercicio orgamentario em que aprovada. Agéo
procedente.

(Acéo direta de inconstitucionalidade 2268149-

Data do Julgamento: 10/06/2020). Grifo nosso.
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Posto isso, néo ha duvida que a presente lei observa a regra de iniciativa

privativa.

2.2 - DA NECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR
A matéria tratada € de lei complementar, ja que trata-se de uma alteragao

pontual no estatuto dos funcionarios, nos termos do art. 43, § Unico, da L.O.J.
Assim, o projeto observa o referido requisito formal.
3 - DO ASPECTO FINANCEIRO

A anadlise técnica da Diretoria Financeira, 6érgdo que tem a competéncia
exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho contabil e financeiro do
Legislativo, que se deu através do Parecer n° 03/2024, esclarece que a propositura
se encontra apta a tramitacao, ja que possui estimativa do impacto financeiro para
0 exercicio vigente e para os dois subsequentes, bem como o limite de despesa
com pessoal ndo sera ultrapassado nos citados exercicios.

Além disso, o projeto consta com a declaragdao do gestor que a proposta
possui adequacgao orgcamentaria.

Ressalte-se que o parecer financeiro foi subscrito pela Diretora Financeira,
pessoa eminentemente técnica do 6rgdo, em cuja fundamentagao se respalda esta
Procuradoria Juridica, posto que matéria financeira e contabil ndo pertence ao seu
ambito de competéncia. Assim, nossa manifestacao juridica leva em consideragao

a presuncao de verdade contabil-financeira exarada por quem de direito.
4 — CONCLUSAO
Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que

inexistem quaisquer Obices a regular tramitacdo do projeto de lei, porquanto

constitucional.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano plenario.

5 - DAS COMISSOES
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Nos termos do art. 139, inc. |, do Regimento Interno da Edilidade, sugerimos
a oitiva de Comissao de Justica e Redagao, Comisséo de Finangas e Orgamento,

bem como, a de Saude, Assisténcia Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria absoluta (paragrafo tnico do art. 43, L.O.J.).

Jundiai, 06 de fevereiro de 2024.

Joao Paulo Marques D. de Castro
Procurador Juridico

Gabriela Hapuque S. Silva Gabriel G. Flausino Negrini

Estagiaria de Direito Estagiario de Direito

Assinado digitalmente por
JOAO PAULO MARQUES
DOMINGUITO RE
CASTRO

Data: 06/02/2024 14:16
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