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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1143

PROJETO DE LEI N° 13.037 PROCESSO N° 84.109

De autoria do Vereador ANTONIO
CARLOS ALBINO, o presente projeto de lei veda, nas escolas publicas e privadas,

apresentacdes de danca que exponham criangcas e adolescentes a erotizagao

precoce.
A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04/05.
E o relatério.
PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o

intento nela contido, se nos afigura inconstitucional.

DA ILEGALIDADE

Em nosso sentir a proposta ndo encontra
respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, c/c o art. 72, XII, confere ao
Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo

organizacao administrativa, matéria orcamentaria, pessoal da administragao

e criacao, estruturacao e atribuicbes de érgaos da Administragdo Publica

Municipal.

Com o presente projeto de lei busca-se,

que em escolas publicas e privadas, sejam vedadas a realizagdo de dangas em
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eventos e manifestagdes culturais com teor obsceno, pornografico, ou que
exponham as criangas e adolescentes a erotizagao precoce, com a finalidade de
garantir a eficacia e respeito aos direitos da crianga e do adolescente previstos na

legislagao patria.

Ocorre que a proposta invade a seara privativa
do Poder Executivo Municipal ao legislar sobre tematica envolvendo verdadeiros
atos de gestao, versando sobre tematica de competéncia da Administragédo

Publica, especificamente em relagao as escolas da rede publica.

Nesse sentido, trazemos a colagdo, por
pertinente, o acoérdao proferido pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, no
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2263771-
07.2018.8.26.0000, realizada em 11 de setembro de 2019, sob a relatoria do

Desembargador Elcio Trujillo, acerca de matéria correlata (juntamos cépia):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Lei n° 5.625, de 06 de novembro de 2018, do
Municipio de Cacapava, de iniciativa
parlamentar que “dispoe sobre a inclusao da
matéria de Educag¢ao Moral e Civica e OSPB
Organizagao Social e Politica Brasileira no
curriculo escolar, e fixa outras providéncias”
Configurado o vicio de iniciativa, que ¢é
privativa do Poder Executivo - Artigos 5°, 24,
paragrafo 2° '4', 47, incisos Il e XIV, e 144 da
Constituicao do Estado de Sao Paulo Violagao
a separagao de poderes A inclusao de
matérias na grade curricular da rede publica
de ensino municipal e a imposi¢cao de

obrigacbes a Secretaria Municipal de
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Educacao caracterizam ingeréncia na gestao
administrativa, invadindo competéncia
reservada ao Chefe do Executivo Municipal
ACAO JULGADA PROCEDENTE.

Para corroborar com o referido posicionamento,
reproduzimos excerto extraido da Acao Direta de Inconstitucionalidade 2182824-
97.2017.8.26.0000, julgada procedente, relativa lei de vereador que cria programa

de atendimento no municipio de Sumaré, nestes termos:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade.
Lei Municipal n° 5.892, de 17 de
novembro de 2016, que “cria o
programa de atendimento e
acompanhamento domiciliar ao
paciente terminal de cancer no ambito
de Sumaré e da outras providéncias”.
Deflagracado do processo legislativo por
parlamentar. Impossibilidade na
espécie. Matéria de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Afronta aos arts. 5° 47, Il, Xl e XIV, e
144, todos da Constituicdo Estadual.
Ingeréncia nas atividades proprias de
direcao da cidade. Inadmissibilidade.
Previsdo de prazo para regulamentagao
da lei. Imposicdao ao executivo de
obrigagcdao. Descabimento. Invasao,
também neste topico, do Poder
Legislativo na esfera da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo

local.
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Nao cabe ao Poder Legislativo, sob

pena de grave desrespeito ao postulado

da separacao de poderes, ainda que por
lei, praticar atos de carater

administrativo  préprios do Poder

Executivo, cuja atuacao privativa na

deflagracdo do processo legislativo
esta definida no texto constitucional.

Essa pratica legislativa de invadir a
esfera _de competéncia exclusiva do

Executivo, quando efetivada, subverte a
funcdo primaria da lei, transgride o

principio da divisao funcional do poder,

representa comportamento heterodoxo

da instituicao parlamentar e importa em
atuacdo ‘ultra vires’ do Poder

Legislativo, que ndo pode, em sua

atuacao politico-juridica, exorbitar dos

limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais.”.

Desta forma, em face dos ordenamentos
legais supramencionados, incorpora a iniciativa ébices juridicamente insanaveis,
posto que se imiscui em ambito de atuacao proprio e exclusivo do Executivo. As
ilegalidades condenam a propositura em razdo da matéria. Sugerimos, pois, que

o nobre autor converta o projeto em Indicacdo ao Executivo pleiteando a
adocao da medida preconizada.

Eram as ilegalidades.
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DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre das
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva
alcada do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a
independéncia e a harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nagéo -
art. 2° - e repetido na Constituicdo Estadual - art. 5° - e na Lei Orgéanica de Jundiai
- art. 4°. Também afronta o art. 111 da Constituicdo do Estado, que apregoa a

observancia do principio da legalidade.

Nos termos do inc. | do art. 139 do
Regimento Interno, sugerimos a oitiva tdo somente da Comissdo de Justica e

Redacéo, por se tratar de vicio exclusivo de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44,

‘caput”, L.O.M.).

S.m.e

Jundiai, 18 de outubro de 2019.
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico Procurador Juridico
Brigida F. G. Riccetto Pablo R. P. Gama

Estagiaria de Direito Estagiario de Direito



