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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 1.213
PROJETO DE LEI N° 14.264/23
PROCESSO N° 7.529/23

ASSUNTO: VEDA QUE INDIVIDUO CONDENADO PELA LEI MARIA DA PENHA
SEJA TUTOR DE CAO CONSIDERADO AGRESSIVO

CONSULENTE: DIRETORIA LEGISLATIVA

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.

DIREITO PENAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL.

1 — RELATORIO

De autoria do Vereador, PAULO SERGIO MARTINS, o projeto visa vedar que
o individuo condenado pela Lei Maria da Penha seja tutor de cédo considerado
agressivo.

O objetivo é vedar que condenado pela Lei Maria da Penha, seja tutor de um
animal com caracteristicas de guardido, pastor e caga e o torne agressivo para
utiliza-lo como arma para a sua protegao.

A propositura encontra-se justificada.

E o relatdrio. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos.

2 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Nao obstante o intento do nobre autor expresso na proposta em exame,
afigura-se eivada de vicio de inconstitucionalidade e ilegalidade, conforme passa a

expor.
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2.1 - DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A Constituicdo Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para algumas
matérias a presenga do principio da predominancia do interesse, estabeleceu, a
priori, diversas competéncias para cada um dos entes federativos Unido, Estados-
Membros, Distrito Federal e Municipios e, a partir dessas opc¢des, pode ora
acentuar maior centralizagcdo de poder, principalmente na prépria Unido (CF, art.
22) ora permitir uma maior descentralizagdo nos Estados-Membros e nos
Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso | e Il).

Assim, em que pese o intento do nobre autor, a proposicdo em exame se
afigura revestida da condigdo inconstitucionalidade, ao invadir a competéncia
privativa da Unidao para legislar sobre matérias atinentes ao direito penal,

alicercada no art. 22, inc. |, da Carta Constitucional, como exposto:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Neste caminho, a vedacédo aos condenados pela Lei Maria da Penha sejam
tutores de caes agressivos, adentra na competéncia federal para dispor sobre
direito penal, ja que adentra na esfera do efeito secundario da pena.

O efeito principal da condenacdo, € a imposicdo da pena (privativa de
liberdade ou multa). Por sua vez, o efeito secundario sdo os demais efeitos
condenatdrios que podem ser de natureza penal ou extrapenal.

Neste caminho, os penais sdo: impedir ou revogar o sursis, impedir ou
revogar o livramento condicional ou a reabilitagcdo, langar o nome do réu no rol dos
culpados, propiciar a reincidéncia, etc; ja os extrapenais, a atuacido se da fora do
ambito penal, subdividindo-se em genéricos e especificos, nos termos dos arts. 91
e 92 do Cadigo Penal.

Deste modo, vé-se que o projeto adentra nos efeitos secundarios extrapenais,
ja que o projeto visa coibir que o condenado seja tutor de cao agressivo. Fato esse
que usurpa a competéncia privativa da Uni&o para disciplinar o tema, ja que n&o se
encontra no rol de efeitos presentes nos arts. 91 e 92 do CP.

Por isso, opina-se o pela inconstitucionalidade formal.
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3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, sob o prisma juridico, o projeto € inconstitucional, em face
da violacdo ao Pacto Federativo de distribuicido de competéncias entre os entes
federados, postulado gravado como clausula pétrea em nossa Constituicao
Federal.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS
Além da Comissao de Justica e Redagao, nos termos do inciso | do art. 139
do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comissédo de Direitos, Cidadania e

Seguranga Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.J.).

Jundiai, 15 de dezembro de 2023

Joao Paulo Marques D. de Castro

Procurador Juridico
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