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SAO PAULO

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1215

PROJETO DE LEI N° 14.266/23
PROCESSO N° 7.531/23

ASSUNTO: ALTERA A LEI 3.233/1988, QUE REGULA A ARBORIZAGAO E
AJARDINAMENTO DOS LOGRADOUROS PUBLICOS URBANOS, PARA
PREVER PRESERVAGAO DE ABELHAS SOLITARIAS EM TRONCOS
REMOVIDOS OU DE ARVORES A SEREM PODADAS

PROCESSO LEGISLATIVO. COMPETENCIA
COMUM. COMPETENCIA CONCORRENTE.
INTERESSE LOCAL. INICIATIVA COMUM.
PROTEGAO. FAUNA. DIREITO
AMBIENTAL. CONSTITUCIONALIDADE.

1-RELATORIO

De autoria do Vereador, FAOUAZ TAHA, o presente projeto de lei altera a Lei
3.233/1988, que regula a arborizagdo e ajardinamento dos logradouros publicos
urbanos, para prever preservacao de abelhas solitarias em troncos removidos ou

de arvores a serem podadas.
A propositura encontra-se justificada e com copia da lei a ser alterada.

E o relatério. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da

questao posta.
2 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O projeto em exame afeicoa-se de constitucionalidade e legalidade,

conforme passa a expor.
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2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE

Sob o prisma juridico, o presente projeto versa sobre a competéncia comum

dos entes, uma vez que tem por objetivo a protecdo do meio ambiente — art. 23,

VI, CF, como ora expusemos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer
de suas formas;

Ademais, vale ressaltar que a comutacao adentra, também, na competéncia

concorrente, conforme a Constituicao Federal, ja que os Entes Federativos devem

legislar visando a protecdo do meio ambiente (artigo 24, VI).

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, cacga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protegao do meio ambiente e controle da
poluicao

Apesar de nao constar no “caput” do art. 24, o Municipio, conforme o STF,

pode legislar sobre os assuntos do artigo, desde que o faca para atender

peculiaridades municipais, ou seja, no interesse local. Essa autorizagcdo para que

os Municipios legislem sobre matérias de competéncia concorrente esta prevista
no art. 30, | e Il, da CF/88.

Vale pontuar que, nos termos do art. 3, |, da Lei 6.938/81, entende-se o meio

ambiente como o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem

fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas

formas:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condigbes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas
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Por fim, legisla sobre assunto de interesse local (art. 30, I, CF), eis que visa a

protecao da fauna quando ocorrer o destocamento e a poda de arvores presentes

Nno municipio.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local

Ao analisar leis municipais que tratam sobre assuntos de interesse local, o
STF tem procurado conferir uma interpretacdo constitucional que seja mais
favoravel a autonomia legislativa dos municipios, haja vista ter sido essa a
intencao do constituinte ao eleva-los ao status de entes federativos na CF/88.

A interpretacdo do conceito de “interesse local” deve ser realizada de uma
forma que prestigie a vereanca local, a qual conhece a realidade e as
necessidades dos cidadaos.

Ressalta-se que o projeto reforca a protecdo ao meio ambiente, sendo este
direito fundamental exposto no art. 225 da Constituicdo Federal, ora em
perspicuidade:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras

geracgdes.

Assim, sob o prisma constitucional, opina-se pala auséncia de

inconstitucionalidade.

2.2 - AUSENCIA DE VIOLAGAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO

No caso em exame, o intento n&o cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de
orgaos da Administragao Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual ndo se vislumbra nenhum vicio de inconstitucionalidade
formal, sendo certo, deste modo, que ndo ha nenhuma invasao de competencia

privativa do Chefe do Executivo.

Para corroborar com o entendimento aqui exposto, trago a baila OEI

entendimento do STF sobre um caso analogo:
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Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
9.385/2021, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, QUE INSERIU O
INCISO XIl NO ART. 19 DA LEI 4.528/2005, PARA GARANTIR A
RESERVA DE VAGAS EM ESCOLA PARA IRMAOS QUE
FREQUENTEM A MESMA ETAPA OU CICLO ESCOLAR. VIOLACAO
DOS ARTS. 2° 61, § 1°, I, E; E 84, VI, A, DA CF NAO
OCORRENCIA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE. | - O Plenario do Supremo Tribunal
Federal ja deliberou que “norma de origem parlamentar que néao
cria, extingue ou altera 6rgdo da Administragdo Publica nao
ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder
Executivo para dispor sobre essa matéria”, assim como ‘nédo
ofende a separacdo de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de
concretizar direito social previsto na Constituicdo”. (ADI 4.723/AP, Rel.
Min. Edson Fachin) Il - Ao garantir a reserva de vaga para irmaos,
sem influenciar no funcionamento de 6rgaos, alterar o regime juridico
de servidores, estabelecer regramento procedimental sobre
matriculas ou proibir o gestor de implementar estratégias por ele
idealizadas, a norma editada pela Assembleia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro ndo subtraiu do Chefe do Poder Executivo a
iniciativa que lhe é reservada pelos artigos 61, § 12, I, e; e 84, VI, a,
ambos do Texto Constitucional, de observancia obrigatdria pelos
Estados-membros. Il - A norma impugnada nédo representa inovagéo
legislativa, ja que o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (Lei
8.069/1990), marco legal dos direitos das criangcas e dos
adolescentes, ja contempla, em seu artigo 53, V, dispositivo com
conteudo semelhante. IV - Ag¢do direta de inconstitucionalidade
Julgada improcedente.

(ADI 7149, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 26/09/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-199 DIVULG
04-10-2022 PUBLIC 05-10-2022)

Neste aspecto, opina-se pela inexisténcia de obice.

2.3 - DA LEGALIDADE PERANTE A LEI ORGANICA MUNICIPAL

Em face do atual cenario, configura-se revestido da condi¢gdo de legalidade
no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput’ c/c art. 7°, V, VI) e quanto a
iniciativa que no caso concreto € concorrente (art. 13, | c/c 45) sendo os
dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai (L.O.J),

deferindo ao Vereador a iniciativa para a propositura, como resta dilucidado:

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos
de interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua
populagdo e o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes atribuigbes:
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Art. 7°. Ao Municipio de Jundiai compete, concorrentemente com a
Uniéao e o Estado, entre outras atribuicbes

(...)

V — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas;

VI — preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 13. Cabe a Céamara, com sanc¢do do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

| — legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislagao federal e estadual

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e ordinarias
compete ao Prefeito, a qualquer membro ou Comissdo da Camara e aos

cidadaos, observado o disposto nesta lei.

Registra-se que nossa Lei Organica, em seu art.160, determina que o
Municipio buscara garantir ao cidaddo o meio ambiente ecologicamente

equilibrado, que € um bem de uso comum e essencial a boa qualidade de vida.

Portanto, sob o prisma da legalidade, opina-se pela sua viabilidade.

3 — CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que
inexistem quaisquer Obices a regular tramitagdo do projeto de lei, porquanto

constitucional e legal.
Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comissao de Justica e Redagao, nos termos do inciso | do art. 139
do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comisséo de Politicas Urbanas e

Meio Ambiente.
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QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.J.).

Jundiai, 15 de dezembro de 2023.

Joao Paulo Marques D. de Castro

Procurador Juridico

Vinicius Augusto M. N. Soares Gabriela Hapuque S. Silva

Estagiario de Direito Estagiaria de Direito

Assinado digitalmente por
JOAO PAULO MARQUES
DOMINGUITO RE
CASTRO
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