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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1.212
PROJETO DE LEI N° 14.263/23
PROCESSO N° 7.528/23

ASSUNTO: ALTERA A LEI 8990/2018, QUE INSTITUIU A “CAMPANHA DE
PREVENGAO DE QUEDAS DE IDOSOS” (SEGUNDA QUINZENA DE
SETEMBRO), PARA PREVER A CONFECGAO E DISTRIBUIGAO DE
CARTILHA.

CONSULENTE: DIRETORIA LEGISLATIVA

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
SAUDE. ASSISTENCIA SOCIAL.
COMPETENCIA COMUM. COMPETENCIA
CONCORRENTE. CONSTITUCIO-
NALIDADE.

1 — RELATORIO

De autoria do Vereador, PAULO SERGIO MARTINS, o projeto de lei visa
Altera a Lei 8990/2018, que instituiu a “CAMPANHA DE PREVENGAO DE
QUEDAS DE IDOSOS” (segunda quinzena de setembro), para prever a
confeccéo e distribuicdo de cartilha.

O projeto almeja deixar mais evidente essa data, trazendo cartilhas
informativas alusivas ao tema para prevenir quedas sofridas por pessoas idosas.

A propositura encontra-se justificada.

E o relatério. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da

questao posta.
2 - DA FUNDAMENTAGAO

O projeto, neste caminho, afeigoa-se de constitucionalidade e legalidade,

conforme o quanto segue.
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2.1 - DA CONSTITUCIONALIDADE

Sob o prisma juridico, o projeto versa sobre a competéncia comum dos
entes, uma vez que tem por objetivo elucidar o cuidado a saude e assisténcia

publica (art. 23, Il, CF), como ora expusemos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[...]
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢cdo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;

Ademais, vale ressaltar que a comutagdo adentra, também, na competéncia
concorrente, conforme a Constituicdo Federal, ja que os Entes Federativos devem

legislar visando a defesa da saude (art. 24, XII).

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

[..]

Xl - previdéncia social, protegdo e defesa da satde

Apesar de ndo constar no “caput” do art. 24, o Municipio, conforme o STF,
pode legislar sobre os assuntos do artigo, desde que o faga de maneira harmdnica
com a legislagdo federal e estadual. Essa autorizagdo para que os Municipios
legislem sobre matérias de competéncia concorrente esta prevista no art. 30, 1 e ll,
da CF/88.

Neste caminho, sob o esse prisma, opina-se pela viabilidade do projeto
proposto.

2.2 - AUSENCIA DE VIOLAGAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO

De acordo com a Doutrina, a iniciativa comum é a regra no sistema legistiva
brasileiro; sendo a inicaitiva privativa, a execeg¢ao. Por constituir excegéo a regra
da iniciativa comum, a iniciativa reservada ndo comporta interpretacédo ampliativa.
Sendo elementar na hermenéutica que a excecdo a regra nao deve ser

interpretada extensivamente, sob pena de desvirtuar a propria regra.
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A jurisprudéncia do STF, nesta toada, é no sentido de que séo vedadas a
criagdo de novas atribuicbes administrativas a um determinado 6rgao da

Administracdo Publica que modifique o rol de atividades funcionais deste.

Assim, ndo ha vicio de iniciativa, tampouco violacdo a separagdao de
Poderes, pois o texto versa sobre saude, assunto de interesse local (CF, art. 30,
inc. 1) e que néo esta entre as matérias de competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo.

E dizer, “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
1°, 11, 'a", 'c' e 'e',da Constituigdo Federal)”, segundo o C. STF, no julgamento do
ARE 878.911-RJ, com repercussao geral (Tema n.° 917).

Ademais, também n&o ha violagdo a reserva da Administragao, pois o texto
nao interfere na administracdo superior ou em quaisquer outros atos do alcaide,
mas apenas visa concretizar direito social, assegurando a publicidade na
prevencao e combate de quedas sofridas por pessoas idosas nos termos do art.

6°, caput, da CF, corolario do principio da dignidade humana (CF, art. 1°, inc. Ill).

Deste modo, “ndo ofende a separagdo de poderes, a previsdo, em lei de
iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar
direito social previsto na Constituicao”(STF, Pleno, ADI 4.723-AP, Rel. Min. Edson
Fachin, maioria, j. 22.06.20), sendo também certo que a mera alteragdo da

campanha, nos limites disciplinados no texto, nao cria encargos.
Por isso, opina-se pela iniciativa comum.

2.3 —- DA LEGALIDADE PERANTE A LEI ORGANICA

Em face do atual cenario, configura-se revestido da condigdo de legalidade
no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput” c/c art. 7°, Il) e quanto a iniciativa
que no caso concreto é concorrente (art.45) sendo os dispositivos relacionados
pertencentes a Lei Orgéanica de Jundiai (L.O.J), deferindo ao Vereador a iniciativa

para a propositura, como resta dilucidado:
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populagdo e o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais,

cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes atribui¢cdes:

Art. 7°. Ao Municipio de Jundiai compete, concorrentemente com a
Unido e o Estado, entre outras atribuigbes

[..]

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢éo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncias

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e ordinarias
compete ao Prefeito, a qualquer membro ou Comissdo da Camara e aos

cidadaos, observado o disposto nesta lei.

Portanto, sob o prisma da legalidade, opina-se pela sua viabilidade.

4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que
inexistem quaisquer &bices a regular tramitacdo do projeto de lei, porquanto

constitucional e legal.
Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.
DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS

Além da Comissao de Justica e Redacéao, nos termos do inciso | do art. 139
do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Saude, Assisténcia Social e

Previdéncia.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’, L.O.M.).

Jundiai, 15 de dezembro de 2023
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