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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1.205
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.137/23
PROCESSO N° 7.427/23

ASSUNTO: PERMITE REGULARIZAGAO DE OBRAS, NAS CONDIGCOES QUE
ESPECIFICA

CONSULENTE: DIRETORIA LEGISLATIVA

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.

COMPETENCIA CONCORRENTE.
COMPETENCIA SUPLEMENTAR.
COMPETENCIA COMUM.

CONSTITUCIONALIDADE.

1 — RELATORIO

De autoria dos Vereadores, ANTONIO CARLOS ALBINO e ROGERIO
RICARDO DA SILVA, o presente projeto de lei permite regularizagao de obras, nas
condi¢des que especifica

A propositura encontra-se justificada.

E o relatério. Passa-se opinar estritamente sobre os aspectos juridicos.

2 - FUNDAMENTAGAO
O projeto afeicoa-se de constitucionalidade e legalidade, conforme passa a

expor.

2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE

Sob o prisma juridico, trata-se de competéncia concorrente, conforme
determinagao da Constituicdo Federal, ao dispor sob direito urbanistico (artigo 24,
). Ademais compete ao Municipio promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, ora em

evidéncia:
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Art. 30. Compete aos Municipios:

[.]

VIll - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupacgao do solo urbano

Apesar de nao constar no “caput” do art. 24, o Municipio, conforme o STF,
pode legislar sobre os assuntos do artigo, desde que o faca para atender
peculiaridades municipais, ou seja, no interesse local. Essa autorizagdo para que
os Municipios legislem sobre matérias de competéncia concorrente esta prevista
no art. 30, | e Il, da CF/88.

Ao analisar leis municipais que tratem sobre assuntos de interesse local, o
STF tem procurado conferir uma interpretagcdo constitucional que seja mais
favoravel a autonomia legislativa dos municipios, haja vista ter sido essa a intengao
do constituinte ao eleva-los ao status de entes federativos na CF/88.

Nesse diapasao, a interpretacao do conceito de “interesse local” deve ser
realizada de uma forma que prestigie a vereanga local, a qual conhece a realidade
e as necessidades dos cidadaos.

O legislador local, além disso, esta exercendo sua competéncia constitucional

de suplementar a legislagao federal, uma vez que, coexiste o Estatuto da Cidade

(Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001) que tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana. Vejamos:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade

urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

[.]

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
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XIX — garantia de condi¢ées condignas de acessibilidade, utilizagao e
conforto nas dependéncias internas das edificagées urbanas, inclusive nas
destinadas a moradia e ao servico dos trabalhadores domeésticos,
observados requisitos minimos de dimensionamento, ventilagéo,

iluminagéo, ergonomia, privacidade e qualidade dos materiais empregados.

Deste modo, opina-se pela competéncia municipal para tratar sobre o tema.

2.2 - AUSENCIA DE VIOLAGAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO

Nao ha vicio de iniciativa, tampouco violagao a separacao de Poderes, pois 0
texto versa sobre melhoria na moradia, assunto de interesse local (CF, art. 30, inc.
I) e que ndo esta entre as matérias de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo.

E dizer, “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragao, néo trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus érgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
1°, 11, 'a’, 'c' e 'e',da Constituicdo Federal)”, segundo o C. STF, no julgamento do
ARE 878.911-RJ, com repercussao geral (Tema n.° 917).

Ademais, também nao ha violagdo a reserva da Administracédo, pois o texto
nao interfere na administragdo superior ou em quaisquer outros atos do alcaide,
mas apenas visa concretizar direito social, assegurando a melhoria na moradia,
instituindo a regularizagdo de obras, nos termos do art. 6°, caput, da CF, corolario
do principio da dignidade humana (CF, art. 1°, inc. IlI).

Posto isso, opina-se pela iniciativa comum.

2.3 — DA AUDIENCIA PUBLICA

A gestdo democratica das cidades pode ser conceituada como o instrumento
urbanistico capaz de viabilizar a participagdo da populagédo e de associagdes
representativas dos mais diversos setores da comunidade na elaboracgao,
realizacdo e monitoramento de programas, planos e projetos que tratem da
expansao do espaco urbano.

Deste modo, na implementagao da politica urbana deve haver a insergao de
um processo democratico participativo para garantir sua eficacia. De acordo com o
art. 43 da Lei 10.257/01, como forma de garantir a gestdo democratica da cidade

torna-se necessario que o 6rgao publico garanta a participacéo popular. Vejamos:
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Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deveréao ser
utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:

| — érgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual
€ municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

Portanto, a audiéncias publicas, € um requisito essencial a validade e a
legitimidade do processo de construgdo e implementacdo das politicas publicas
relacionadas ao direito a cidade (moradia; parcelamento, uso e ocupag¢ao do solo;
saneamento; desenvolvimento urbano). Deste modo, a participagdo democratica
nos processos € um dos fundamentos da politica urbana.

A fim de garantir a plena informagao para os municipes, € importante a
realizacdo de convite para que os 6rgaos técnicos do Executivo possam participar
da audiéncia, manifestando opinides e dando sugestbes. Enriquecendo, assim, o
debate em volta do tema.

Nessa linha, o TJ/SP ja decidiu pela imprescindibilidade do planejamento
precedido de oitiva da comunidade:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n. 2.786/2005
de Sao José do Rio Pardo - Alteragdo sem plano diretor prévio de area
rural em urbana - Hipotese em que nao foi cumprida disposigéo do art.
180, Il, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo que determina a
participacdo das entidades comunitarias no estudo da alteragcéo
aprovada pela lei - Auséncia ademais de plano diretor - A
participacdo de Vereadores na votacdo do projeto ndo supre a
necessidade de que as entidades comunitarias se manifestem
sobre o projeto - Clara ofensa ao art. 180, Il, da Constituicdo
Estadual - Acado julgada procedente.” (TJSP, ADIN 169.508.0/5,
Comarca de Sao Paulo, Rel. Des. Aloisio de Toledo César, j.
18.02.2009, grifo nosso)

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 19C8-6CE3-8312-A195

Parecer 1205 - PLC 1137/2023 - Esta é uma copia do original assinado digitalmente por Jodo Paulo Marques Dominguito de Castro.




S~

Cémara Murlicipal

Jundiai

SAO PAULO

“Acdo direta de inconstitucionalidade - Leis n°® 1.305 de 5 de setembro de
2001; 1.340 de 27 de fevereiro de 2002 e 1.336 de 19 de fevereiro de 2002
gue dispde sobre a transformacgdo de area rural em area urbana - Auséncia
de estudos técnicos, oitiva da comunidade e Plano Diretor a época da
aprovacgao das leis - Clara intengdo de majorac¢do de arrecadagdao municipal -
Violagdo ao principio da democracia participativa e artigos 111, 144, 152, |, Il
e lll,180, IlI, V, 181, 191 e 196 da Constituicao Estadual — A¢do procedente”
(TJSP, ADI 147.253-0/7-00, Orgdo Especial, v.u., 20-02-2008, grifo nosso).

Assim sendo, opina-se pela necessidade de realizagdo da audiéncia publica,
como forma de garantir a gestdo democratica das cidades, sendo prudente o

convite para que o Executivo participe do debate.

2.4 - DA LEGALIDADE PERANTE A LEI ORGANICA MUNICIPAL

Em face do atual cenario, configura-se revestido condicdo de legalidade no
que concerne a competéncia (art. 6°, “caput’, VIl c.c art. 7°, VIIl), e quanto a
iniciativa, que no caso concreto é concorrente (art. 13, |, e o art. 45), sendo os
dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai (L.O.J), deferindo

ao Vereador a iniciativa para a propositura, como resta dilucidado:

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos
de interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua
populagdo e o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais,

cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes atribuigbes:

VIl - promover o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do

solo urbano e rural

Art. 7°. Ao Municipio de Jundiai compete, concorrentemente com a

Unié&o e o Estado, entre outras atribuicbes

[...]

VIl — promover programas de construgdo de moradias, melhoria das

condig¢ées habitacionais e de saneamento basico.
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Art. 13. Cabe a Camara, com sangado do Prefeito, dispor sobre as

matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

I — legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando

a legislacédo federal e estadual;

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e ordinarias
compete ao Prefeito, a qualquer membro ou Comissdo da Cédmara e

aos cidadéaos, observado o disposto nesta lei.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que
inexistem quaisquer obices a regular tramitagao do Projeto de Lei Complementar,
porquanto constitucional e legal, desde que realizada a audiéncia publica.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comissao de Justica e Redacao, nos termos do inciso Il do art. 139

do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comisséo Politicas Urbanas e Meio

Ambiente e Comissao de Direitos, Cidadania e Seguranga Urbana.

QUORUM: maioria absoluta (paragrafo tnico do art. 43, L.O.J.).
Jundiai, 07 de dezembro de 2023.

Joao Paulo Marques D. de Castro

Procurador Juridico

Vinicius Augusto M. N. Soares Gabriela Hapuque S. Silva

Estagiario de Direito Estagiaria de Direito

Fernanda R.P de Godoi

Estagiaria de Direito
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