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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 1.197

PROCESSO N° 7.236/23

ASSUNTO: VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°. 13.603/21
CONSULENTE: DIRETORIA LEGISLATIVA — SECRETARIA

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEl. VETO TOTAL. COMPETENCIA LOCAL.
INICIATIVA COMUM. PUBLICIDADE. REJEIGAO.

1 — RELATORIO

O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente o presente projeto

de lei, de autoria do Vereador, ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, “que altera a Lei

9.039/2018, que regula a realizagdo de obras que interfiram no pavimento das vias
e logradouros publicos, para dispor sobre sinalizagdo viaria e outras agbes de

trénsito.”
O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

O Alcaide aponta que as disposigdes contidas no projeto malferem o
interesse publico, na medida que o Cdodigo de Obras ja disciplina o tema, bem

como viola a livre iniciativa e a livre concorréncia.

Eis o relatorio. Passa-se opinar estritamente sobre os aspectos juridicos.

2 - DA FUNDAMENTAGAO

Insta mencionar que a Camara Municipal tem na figura de seus Vereadores
0s juizes do interesse publico, visto que esses possuem atribuicdes revestidas de
legitimidade democratica que Ihe foram conferidas pela soberania popular, para

buscar os interesses daqueles que representam.
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Com relagdo as motivagdes juridicas do Alcaide, reiteramos nosso Parecer
n.° 410, de 04 de dezembro de 2021, e neste ato discordamos das razdes de veto,
com base no arts. 6°, caput e Xl, 13, | e art. 45, da Carta de Jundiai, isto porque a
Camara tem competéncia para dispor sobre divulgacdo de informagdes para

melhoria do trafego local durante as realizagbées de obras publicas.
2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE

A CF/88 outorga ao Municipio a competéncia para legislar sobre matéria
relacionada ao interesse local. E o que dispde o art. 30, inciso | da CF/88 ao prever
critérios para o reconhecimento das competéncias legislativas do Municipio, que se

consubstancia no conceito do interesse local.

Ao tratar de interesse local, faz-se necessario transcrever o entendimento de

Hely Lopes Meireles, no sentido de que:

[...] interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio, ndo é
interesse privativo da localidade, ndo é interesse unico dos municipes
[...]. Nao Ha interesse municipal que ndo seja reflexamente da Unido e
do Estado-Membro, como também ndo ha interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos municipios, como partes integrantes da

federagdo brasileira. O que define e caracteriza o interesse local,

inscrito como dogma constitucional é a preponderdncia do
interesse do Municipio sobre o Estado ou da Unido." (Grifo

Nosso).

Assim sendo, sob o prisma juridico, ressalta-se que Autor legisla sobre
assunto de interesse local, no intuito de que quando houver necessidade de
realizacdo de obra na via publica essa ocorra conforma as diretrizes e informacéao
do 6rgado competente.

Ressalta-se, também, que o Municipio podera legislar sobre o adequado
ordenamento territorial. Assim, a medida empreendida pelo autor visa instituir
melhorias na sinalizagcdo quando houver intervengdo nas vias publicas, que,
conforme o art. 6, Xl, da Lei Organica, € incumbéncia deste sinalizar as vias

publicas, bem como regulamentar e fiscalizar sua utilizagao.

1MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 13%ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003.

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo AA53-ABA0-081F-0BE6

Parecer 1197 - VET 19/2023 - Esta € uma copia do original assinado digitalmente por Jodo Paulo Marques Dominguito de Castro.




S~

Cémara Mumc:pal

Jundiai

SAO PAULO

Neste caminho, como dito, é atribuido ao Municipio a competéncia
constitucional para disciplinares os assuntos de interesse local e organizar o

ordenamento territorial. Vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

VIll - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupacgdao do solo urbano.

Ao analisar leis municipais que tratem sobre assuntos de interesse local, o

STF tem procurado conferir uma interpretacdo constitucional que seja mais

favoravel a autonomia legislativa dos municipios, haja vista ter sido essa a intengao
do constituinte ao eleva-los ao status de entes federativos na CF/88.

Nesse diapasao, a interpretacdo do conceito de “interesse local” deve ser

realizada de uma forma que prestigie a vereanga local, a qual conhece a realidade

e as necessidades dos cidadaos

Assim, sob a dtica do artigo 30, |, da CF/88, os Municipios tém autonomia
para regular o tema de interesse local, desde que n&o infrinjam leis estaduais ou
federais validas, pois a Constituicao lhes confere competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local, conforme se verifica em diversos precedentes: E STF:

Al 622.405 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 22-5-2007, 2% T, DJ de 15-6-2007; Al

729.307 ED, rel. min. Carmen Lucia, j. 27-10-2009, 12 T, DJE de 4-12-2009; e, ADI
3.731 MC, rel. min. Cezar Peluso, j. 29-8-2007, P, DJ de 11-10-2007.

2.2 - DA PUBLICIDADE

O acesso a informacao, no Direito Brasileiro, € um direito simultaneamente
autbnomo e funcional. Além de a prestacao de contas e controle do governo pela
sociedade ser principio basico das democracias, o direito de acesso viabiliza a
participacdo adequada da populacdo na tomada de decisdes coletivas,

participacao na coisa publica e acesso ao servigo publico.
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Vigora, assim, em nossa legislagdo o direito a maxima divulgacao, isto €, a
regra € a publicidade; a excegdo, o sigilo. Devendo este possuir uma
fundamentacédo constitucionalmente adequada, com por exemplo, seguranca
nacional ou interesse publico.

Neste caminho, o direito a informagao assume uma dupla vertente: o direito
do particular de ter a informagao (transparéncia passiva); e o direito da
administragao de produzir a informacao (transparéncia ativa).

Vé-se, portanto, que o ora debatido projeto € uma transparéncia ativa, ja que
a administragdo de pronto produz a informagdo. Persegue, assim, a publicidade
através de melhorias na sinalizagao quando houver intervengao nas vias publicas

Prestigiando, dessa forma, os principios do interesse publico, da eficiéncia e
da publicidade, todos tidos como basilares em nossa Republica (art. 37, “caput’,
CF).

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte.

No mesmo sentido é o art. 82 da Lei Organica de Jundiai:

Art. 82. A administracdo publica direta e indireta dos Poderes
Executivo e Legislativo do Municipio de Jundiai obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte.

De se observar que o viés central da proposta € a propagacao da informacéao
aos cidadaos. Assim, o projeto visa, essencialmente, a divulgacao de informacgdes.

Destarte, o principio da publicidade, prestigiado com a exigéncia da
publicidade de informacdes, relaciona-se, geometricamente, com os demais
principios, e ndo deve ser afastado, sob pena de comprometer o equilibrio organico
do dispositivo aplicado.

Ressalta-se que Projeto de Lei também se mostra compativel com a Lei

Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, verdadeiro marco quanto ag -;.
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acesso a informagdo em face de 6rgaos e entidades da Administracdo Publica,
direta e indireta, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Com efeito, a Lei n° 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a
Informacgao - LAI, parte do pressuposto de que todas as informacgdes produzidas ou
custodiadas pelo Poder Publico, desde que nao classificadas como sigilosas, sao
publicas e, portanto, acessiveis aos cidadaos.

Na hipotese do Projeto de Lei analisado, tem-se uma manifestacao prépria da
transparéncia ativa, visto que o Poder Publico adota a iniciativa de divulgar

informagdes, concretizando os encargos disciplinados na LAI:

Art. 6° Cabe aos 6rgaos e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

I - gestéo transparente da informacéo, propiciando amplo acesso a ela
e sua divulgagéo;

Art. 8° E dever dos ¢rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagbes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades
publicas deveréo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da

rede mundial de computadores (internet).

Art. 9° O acesso a informages publicas sera assegurado mediante:

I - criagdo de servigo de informagbes ao cidaddo, nos orgdos e
entidades do poder publico, em local com condigbes apropriadas
para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagées;

Para corroborar com esse entendimento, € a compreensao do TJ/SP:

ADI. LM 7.237/2014 - GUARULHOS. *“Acéo direta de

inconstitucionalidade. Lei n® 7.237/2014 do Municipio de Guarulhos.
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configurada violagao a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Executivo. Hipoteses taxativas. Direito a informagdo de interesse da
coletividade. Estimulo ao exercicio da cidadania. Norma editada com
vistas a transparéncia da administracdo e a seguranca da
comunidade local. Despesas eventualmente criadas ndo imediatas e
nédo impactantes. Possibilidade, ainda, de absor¢cdo pelas dotagbes
orcamentarias  proprias, remanejamento ou complementagéo
orgamentaria, bem como postergagdo do planejamento de eventuais
novos gastos para o exercicio orgamentario subsequente. Agéo
Julgada improcedente.” (ADI 20411539120148260000 — Sé&o Paulo —
Orgdo Especial — Relator Mércio Bartoli — 02/07/2014 — Votagéo
Unénime -Voto n° 31.258).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.088, de 06
de junho de 2019, do Municipio de Poa, que determina que sejam
incluidas no Portal de Transparéncia, através do site da Prefeitura
Municipal de Poa, as informagbes sobre o andamento das obras
realizadas pela Prefeitura. 1) Vicio de iniciativa. Inocorréncia.
Norma que tem como objetivo principal dar publicidade sobre o
andamento das obras publicas municipais (art. 1°). Nitido respeito
aos principios da publicidade e transparéncia. Inexisténcia de
conflito entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo. Matéria
que ndo se encontra no rol de iniciativa reservada do Poder
Executivo elencado no artigo 24 da Constituicdo Estadual.
Competéncia legislativa concorrente. Precedentes do C. STF e
deste C. Orgdo Especial; (...) Agdo direta julgada parcialmente
procedente, com efeito ex tunc. para a parte cuja inconstitucionalidade
ora se declara. (TJ-SP — ADI:22784391220208260000 SP 2278439-
12.2020.8.26.000, Relator: Cristina Zucchi, Data de Julgamento:
11/08/2021, 6érgdo Especial, Data de Publicagdo: 13/08/2021)

Sendo assim, ndo se vislumbra no presente projeto de lei vicio de

juridicidade.
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O veto devera ser encaminhado a Comissao de Justica e Redacédo, nos

termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

Em conformidade com a Constituicdo da Republica e a Lei Orgénica de
Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, s podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros (art. 66, § 4°. C.F.,, c/c o art. 53, § 2° da L.O.J.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberagcdo do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do
Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposicoes, até sua
votacdo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput’” do art. 62 da

Constituicao Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Jundiai, 29 de novembro de 2023

Joao Paulo Marques D. de Castro

Procurador Juridico

Vinicius Augusto M. N. Soares Gabriela Hapuque S. Silva

Estagiario de Direito Estagiaria de Direito

Fernanda R. P de Godoi

Estagiaria de Direito
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