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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 1188

PROJETO DE LEI N° 14.241/23

PROCESSO N° 7.142/23

ASSUNTO: AUTORIZA OPERAGAO DE CREDITO COM DESENVOLVE SP -
AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE SAO PAULO PARA IMPLANTAGAO
DO "CENTRO OPERAGOES INTELIGENTES-IOC, CLIMATIZAGAO HIBRIDA,
SISTEMA DE SEGURANGCA E EXECUGCAO DE INFRAESTRUTURA DE REDE
DE TECNOLOGIA DE INFORMAGAO E COMUNICAGAO" E AUTORIZA
CORRELATA CAUGAO E CREDITO ORGAMENTARIO (R$ 46.000.000,00)

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
COMPETENCIA. LEI ORGANICA.
OPERAGAO DE CREDITO. VINCULAGAO
DE RECEITAS. CONSTITUCIONALIDADE.

1-RELATORIO

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL (LUIZ FERNANDO MACHADO), o
projeto autoriza operagéo de crédito com Desenvolve SP — Agéncia de Fomento do
Estado de Sao Paulo para implantagdo do "Centro Operagdes Inteligentes-10OC,
Climatizacao Hibrida, Sistema de Seguranca; Execucao de Infraestrutura de Rede
de Tecnologia de Informacdo e Comunicagdo"; e autoriza correlata caugéo e
crédito orgamentario (R$ 46.000.000,00).

De acordo com a justificativa, a propositura visa obter a devida autorizagao
legislativa para celebracdo de contrato de financiamento entre o Municipio de
Jundiai e o Estado de Sao Paulo, o financiamento pretende viabilizar a implantacao
do Centro Operagdes Inteligentes — |OC (Inteligence Operation Center). O
equipamento integrara as forgas de seguranga e de urgéncia e emergéncia.

A propositura encontra-se justificada e vem instruida com a Estimativa de

Impacto Orgamentario-financeiro.
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E o relatdrio. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos dqﬂ il

questao posta.
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2- DA FUNDAMENTAGAO

O projeto em exame afeigoa-se de constitucionalidade e legalidade, conforme
passa a expor.
2.1 - DA CONSTITUCIONALIDADE

Sob o aspecto juridico, o projeto versa sobre o interesse local — 30, | da
CF/88, uma vez que visa firmar um contrato com o Estado de Sao Paulo para obter
equipamento que integrara as forgcas de seguranca e de urgéncia e emergéncia,
garantindo mais agilidade e efetividade no atendimento prestado a populagdo. A

saber:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local.

2.2 - DA POSSIBILIDADE DE VINCULAGAO DE RECEITAS

Nos termos do art. 2 da proposta, o Executivo esta autorizado a fornecer
como garantia as Receitas de Transferéncias oriundas do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS (art. 158
inciso IV da CF) e do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM (art. 159, inciso
[, alinea "b" da CF).

Neste caminho, em que pese o principio proibicdo da vinculacido de receitas
de impostos, € possivel, no caso, realiza-las. De acordo com o art. 167, § 4 da
CF/88, § 4° é permitida a vinculagcao das receitas para pagamento de débitos com a
Unido e para prestar-lhe garantia ou contragarantia.

Apesar de o dispositivo mencionar apenas a Unido, é possivel estender tal
l6gica para os demais entes, uma vez que, de acordo com a Doutrina, “onde ha a
mesma razao, ha o mesmo direito”.

Além disso, a prépria CF/88 proibe que sejam criadas preferéncia entre os
entes, na forma do art. 19, Ill, da CF/88:

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

lll - criar distingbes entre brasileiros ou preferéncias entre si.
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Por isso, em razdo do principio da isonomia, opina-se pela viabilidade da

vinculagéo das citadas receitas.

2.3 - DA LEGALIDADE PERANTE A LEI ORGANICA
O projeto de lei em exame afigura-se legal quanto a competéncia (art. 6°,
caput e inciso 1), e quanto a iniciativa, que é privativa do Chefe do Executivo (art.

46, inciso IV) sendo todos os dispositivos da Lei Organica de Jundiai. A saber:

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos de
interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua
populagdo e o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes atribuigbes:

| — elaborar o orgamento, prevendo a receita e fixando a despesa com

base em planejamento adequado

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponha sobre:
IV - organizacdo administrativa, matéria orgamentaria, servicos

publicos e pessoal da administragédo;

Posto isso, opina-se que a presente lei observa a regra de iniciativa privativa.

2.4 - DOS REQUISITOS DA LRF
A contratacdo de operacao de crédito pelos Entes Politicos € expressamente
prevista na Constituicido Federal e regulamentada pela Lei Complementar n°
101/00.
O referido diploma legal traz os requisitos para que a operagao de crédito
seja considerada valida. Vejamos:
Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e
condigdes relativos a realizacdo de operacgdes de crédito de cada ente

da Federacgao, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou

indiretamente.

§ 12 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em

parecer de seus 6rgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagao

custo-beneficio, o interesse econbmico e social da operacédo e (ﬁl .

atendimento das seguintes condigdes: g, S '

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https:/sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo A586-BE1A-A21C-C4D3

Parecer 1188 - PL 14241/2023 - Esta € uma cdpia do original assinado digitalmente por Jodo Paulo Marques Dominguito de Castro.




S~

Cémara Mumc:pal

Jundiai

SAO PAULO

| — existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagao, no
texto da lei orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il — inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operagdo, exceto no caso de operagdes por
antecipacao de receita;

Il — observancia dos limites e condigdes fixados pelo Senado Federal;
IV — autorizagao especifica do Senado Federal, quando se tratar de
operacao de crédito externo;

V — atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituigao;
VI — observancia das demais restricbes estabelecidas nesta Lei

Complementar.

Os requisitos previstos nos incisos | e Il do art. 32 da Lei Complementar n°
101/00 restara atendido com a aprovagao do presente projeto de lei.

Em relac&o ao inciso lll, de acordo com o parecer da Diretoria Financeira, a
proposta ora debatida atende a Resolucédo n°® 40 do Senado Federal.

No caso ndo é necessario observar o requisito do inciso IV, por ndo versar
sobre operacao de crédito externo.

Observando, por fim, o parecer elaborado pela Diretoria Financeira desta
Casa, os incisos V e VI estao fornecidos.

Posto isso, opina-se pela legalidade do projeto.

3-DO ASPECTO FINANCEIRO
A analise técnica da Diretoria Financeira, 6rgao que tem a competéncia
exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho contabil e financeiro do
Legislativo, que se deu através do Parecer n° 63/2023, esclarece que a propositura
encontra-se apta a tramitagdo, esclarece que a propositura encontra-se apta a
tramitacao, ja que possui estimativa do impacto financeiro para o exercicio vigente
e para os dois subsequentes.
Além disso, o projeto consta com a declaragdo do gestor que a proposta
possui adequacao orgamentaria.
Ressalte-se que o parecer financeiro foi subscrito pela Diretora Financeira,

pessoa eminentemente técnica do 6rgédo, em cuja fundamentagao se respalda esta

Procuradoria Juridica, posto que matéria financeira e contabil ndo pertence ao SeLEl ;
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ambito de competéncia. Assim, nossa manifestagao juridica leva em consideragao

a presuncgao de verdade contabil-financeira exarada por quem de direito.

4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que
inexistem quaisquer oObices a regular tramitacdo do projeto de lei, porquanto
constitucional e legal.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

OITIVA DAS COMISSOES:
Nos termos do disposto no inc. | do art. 139 do Regimento Interno da
Edilidade, apds a oitiva da Comisséo de Justica e Redagao, sugerimos a oitiva da

Comisséao de Finangas e Orgcamento.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, da LOJ).
Jundiai, 28 de novembro de 2023.

Joao Paulo Marques D. de Castro

Procurador Juridico

Vinicius Augusto M. N. Soares Gabriela Hapuque S. Silva

Estagiario de Direito Estagiaria de Direito

Fernanda R. P de GODOI

Estagiaria de Direito

Assinado digitalmente por
JOAO PAULO MARQUES
DOMINGUITO RE
CASTRO
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