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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 1187

PROJETO DE LEI N° 14.240/23

PROCESSO N° 7.141/23

ASSUNTO: AUTORIZA OPERAGAO DE CREDITO COM A CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, PARA INVESTIMENTO NA ELABORAGAO DE PROJETOS E
OBRAS DE INFRAESTRUTURA, SANEAMENTO, REFORMAS E AQUISIGOES
E AUTORIZA GARANTIA CORRELATA (R$ 200.000.000,00)

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
COMPETENCIA. LEI ORGANICA.
OPERAGAO DE CREDITO. VINCULAGAO
DE RECEITAS. CONSTITUCIONALIDADE.

1-RELATORIO

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL (LUIZ FERNANDO MACHADO), o
projeto autoriza operacdo de crédito com a Caixa Econdémica Federal, para
investimento na elaboragcdo de projetos e obras de infraestrutura, saneamento,
reformas e aquisi¢cdes e autoriza garantia correlata (R$ 200.000.000,00).

De acordo com a justificativa, a propositura visa obter a devida autorizagao
legislativa para celebracdo de contrato de financiamento entre o Municipio de
Jundiai e a Unido Federal, por intermédio do Ministério das Cidades, representada
pela Caixa Econémica Federal, através do FINISA — Programa de Financiamento a
Infraestrutura e ao Saneamento.

A propositura encontra-se justificada e vem instruida com a Estimativa de

Impacto Orgamentario-financeiro.

E o relatério. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da

questao posta.
2- DA FUNDAMENTAGAO

O projeto em exame afeigoa-se de constitucionalidade e legalidade, conforme

passa a expor.
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2.1 - DA CONSTITUCIONALIDADE

Sob o aspecto juridico, o projeto versa sobre o interesse local — 30, | da
CF/88, uma vez que visa firmar uma avenca com o ente federal, pretendendo
viabilizar melhorias no acesso e na prestacdo de servicos ao cidadao com a
reforma e ampliagcdo de unidades Basicas de Saude, reforma e ampliagdo de
Escolas Municipais de Educagdo Basica, implantacdo e qualificacdo da
infraestrutura de seguranga publica, reforma e ampliagdo de Complexos
Educacionais, Culturais e Esportivos, construcido de nova sede do Departamento

do Bem Estar Animal e reforma de equipamento cultural. A saber:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local

2.2 - DA POSSIBILIDADE DE VINCULAGAO DE RECEITAS

Nos termos do art. 2 da proposta, o Executivo esta autorizado a fornecer
como garantia as Receitas de Transferéncias oriundas do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagcao de Mercadorias e Servigos — ICMS (art. 158
inciso IV da CF) e do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM (art. 159, inciso
[, alinea "b" da CF).

Neste caminho, em que pese o principio proibigcdo da vinculacéo de receitas
de impostos, & possivel, no caso, realiza-las. De acordo com o art. 167, § 4 da
CF/88, é permitida a vinculagdo das receitas para pagamento de débitos com a

Uniao e para prestar-lhe garantia ou contragarantia.

Art. 167. omitido

§ 4° E permitida a vinculagdo das receitas a que se referem os arts.
155, 166, 157, 158 e as alineas "a", "b", "d" e "e" do inciso | e o inciso Il
do caput do art. 159 desta Constituicdo para pagamento de débitos

com a Uniéo e para prestar-lhe garantia ou contragarantia.

Por isso, opina-se pela constitucionalidade da vinculacéo de receitas.
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2.3 —- DA LEGALIDADE PERANTE A LEI ORGANICA
O projeto de lei em exame afigura-se legal quanto a competéncia (art. 6°,
caput e inciso 1), e quanto a iniciativa, que é privativa do Chefe do Executivo (art.

46, inciso IV) sendo todos os dispositivos da Lei Organica de Jundiai. A saber:

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos de
interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua
populagdo e o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes atribuigbes:

| — elaborar o orcamento, prevendo a receita e fixando a despesa com

base em planejamento adequado

Art 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponha sobre:
IV - organizagdo administrativa, matéria orgamentdria, servigos

publicos e pessoal da administragdo;

Posto isso, opina-se que a presente lei observa a regra de iniciativa privativa.

2.4 - DOS REQUISITOS DA LRF

A contratacdo de operacao de crédito pelos Entes Politicos € expressamente
prevista na Constituicido Federal e regulamentada pela Lei Complementar n°
101/00.

O referido diploma legal traz os requisitos para que a operagdo de crédito
seja considerada valida. Vejamos:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e

condigdes relativos a realizacao de operacdes de crédito de cada ente
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da Federacéo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente.

§ 12 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em
parecer de seus 6rgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagao
custo-beneficio, o interesse econdmico e social da operagdao e o

atendimento das seguintes condigbes:

texto da lei orgamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;
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Il — inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operagcdo, exceto no caso de operagdes por
antecipacao de receita;

Il — observancia dos limites e condigdes fixados pelo Senado Federal;
IV — autorizacédo especifica do Senado Federal, quando se tratar de
operacgao de crédito externo;

V — atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da Constitui¢ao;
VI — observancia das demais restricbes estabelecidas nesta Lei

Complementar.

Os requisitos previstos nos incisos | e Il do art. 32 da Lei Complementar n°
101/00 restara atendido com a aprovagao do presente projeto de lei.

Em relagéo ao inciso lll, de acordo com o parecer da Diretoria Financeira, a
proposta ora debatida atende a Resolugéo n°® 40 do Senado Federal.

No caso ndo é necessario observar o requisito do inciso IV, por nédo versar
sobre operacao de crédito externo.

Observando, por fim, o parecer elaborado pela Diretoria Financeira desta
Casa, os incisos V e VI estao fornecidos.

Posto isso, opina-se pela legalidade do projeto.

3-DO ASPECTO FINANCEIRO
A analise técnica da Diretoria Financeira, 6rgdo que tem a competéncia
exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho contabil e financeiro do
Legislativo, que se deu através do Parecer n° 61/2023, esclarece que a propositura
encontra-se apta a tramitacdo, ja que possui estimativa do impacto financeiro para
0 exercicio vigente e para os dois subsequentes.
Além disso, o projeto consta com a declaragdo do gestor que a proposta
possui adequacao orcamentaria.

Ressalte-se que o parecer financeiro foi subscrito pela Diretora Financeira,
pessoa eminentemente técnica do 6rgao, em cuja fundamentagao se respalda esta
Procuradoria Juridica, posto que matéria financeira e contabil ndo pertence ao seu
ambito de competéncia. Assim, nossa manifestagao juridica leva em consideragao

a presuncao de verdade contabil-financeira exarada por quem de direito.
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4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que
inexistem quaisquer Obices a regular tramitacdo do projeto de lei, porquanto
constitucional e legal.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

OITIVA DAS COMISSOES:
Nos termos do disposto no inc. | do art. 139 do Regimento Interno da
Edilidade, apds a oitiva da Comissao de Justica e Redagao, sugerimos a oitiva da

Comissao de Finangas e Orcamento.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, da LOJ).
Jundiai, 28 de novembro de 2023.

Joao Paulo Marques D. de Castro

Procurador Juridico

Vinicius Augusto M. N. Soares Gabriela Hapuque S. Silva

Estagiario de Direito Estagiaria de Direito

Fernanda R. P de GODOI

Estagiaria de Direito

Assinado digitalmente por
JOAO PAULO MARQUES
DOMINGUITO RE
CASTRO
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