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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1173
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.134/23
PROCESSO N° 7.019/23

ASSUNTO: ALTERA A LEI COMPLEMENTAR 606/2021, QUE INSTITUIU O
NOVO CODIGO DE OBRAS E EDIFICAGOES, PARA PROMOVER AS
ADEQUAGOES QUE ESPECIFICA

CONSULENTE: DIRETORIA LEGISLATIVA

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
COMPETENCIA CONCORRENTE.
COMPETENCIA SUPLEMENTAR. CODIGO
DE OBRAS E EDIFICAGOES.
CONSTITUCIONALIDADE.

1- RELATORIO
De autoria do PREFEITO MUNICIPAL (LUIZ FERNANDO MACHADO), o

projeto de lei altera a Lei Complementar 606/2021, que instituiu o novo Cddigo de
Obras e Edificagdes, para promover as adequagdes que especifica.

As adequacbes pretendidas tém a finalidade, de um lado, de eliminar conflitos
com aplicagcdo de determinados dispositivos que ndo consideram técnicas
construtivas diferentes das previstas, bem como compatibilizar a apresentagao dos
documentos aos procedimentos de analise e de aprovacdo de projetos pelo
SAEPRO (Sistema de Aprovagao Eletrbnica).

A propositura encontra-se justificada, vem instruida com a estimativa do
impacto orgcamentario e copia da lei a ser alterada.

E o relatdrio. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos.

2 - DA FUNDAMENTAGAO

O projeto afeicoa-se de constitucionalidade e legalidade, conforme passa a

expor.

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https:/sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 824E-2305-06C5-F65E
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2.1 - DA CONSTITUCIONALIDADE

Sob o prisma juridico, o projeto versa sobre a competéncia concorrente para
legislar sobre direito urbanistico (art. 24, | da CF/88), ja que visa dispor sobre o

desenvolvimento urbano, bem como garantir a fungéo social das cidades.

Além disso, compete ao Municipio promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, ora em

evidéncia:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber
[..]

VIll - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupagédo do solo urbano

Apesar de nao constar no “caput” do art. 24, o Municipio, conforme o STF,
pode legislar sobre os assuntos do artigo, desde que o faca para atender
peculiaridades municipais, ou seja, no interesse local. Essa autorizagdo para que
os Municipios legislem sobre matérias de competéncia concorrente esta prevista
no art. 30, | e I, da CF/88.

Ao analisar leis municipais que tratem sobre assuntos de interesse local, o
STF tem procurado conferir uma interpretacdo constitucional que seja mais
favoravel a autonomia legislativa dos municipios, haja vista ter sido essa a intengao
do constituinte ao eleva-los ao status de entes federativos na CF/88.

Nesse diapasdo, a interpretacao do conceito de “interesse local” deve ser
realizada de uma forma que prestigie o legislador local, o qual conhece a realidade

e as necessidades dos cidadaos.

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 824E-2305-06C5-F65E
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Outrossim, esta exercendo sua competéncia constitucional de suplementar a

legislagdo federal, uma vez que, coexiste o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257, de
10 de julho de 2001) que tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das

fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana. Vejamos:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade

urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

[..]

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupacgdao do solo urbano;

Deste modo, opina-se pela constitucionalidade do projeto.
2.2 - DA LEGALIDADE PERANTE A LEI ORGANICA MUNICIPAL

Ademais, configura-se revestido condigdo de legalidade no que concerne a
competéncia (art. 62, “caput’, VIIl e art. 140), e quanto a iniciativa, que no caso
concreto é concorrente (art. 45), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a
Lei Orgénica de Jundiai (L.O.J), deferindo ao autor a iniciativa para a propositura,

como resta dilucidado:

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos de
interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua
populagdo e o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes atribuigbes:

VIl — promover o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagédo do
solo urbano e rural.

Art 140. A politica urbana a ser formulada e executada pelo Poder
Pablico tera como objetivo o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e a garantia do bem-estar de sua populagéo.
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Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e ordinarias
compete ao Prefeito, a qualquer membro ou Comissdo da Cémara e

aos cidadéaos, observado o disposto nesta lei.

2.3 - DA NECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR
A matéria tratada é de lei complementar, ja que trata-se de uma alteragao
pontual no codigo de obras e edificagdes, nos termos do art. 43, 1, da L.O.J.

Assim, o projeto observa o referido requisito formal.

3 - DO ASPECTO FINANCEIRO

A analise técnica da Diretoria Financeira, 6rgdo que tem a competéncia
exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho contabil e financeiro do
Legislativo, que se deu através do Parecer n° 55/2023, esclarece que a propositura
se encontra apta a tramitacéo, ja que a iniciativa ndo produz impacto do ponto de

vista orgcamentario-financeiro.

Ressalte-se que o parecer financeiro foi subscrito pela Diretora Financeira,
pessoa eminentemente técnica do érgao, em cuja fundamentagao se respalda esta
Procuradoria Juridica, posto que matéria financeira e contabil ndo pertence ao seu
ambito de competéncia. Assim, nossa manifestagao juridica leva em consideragao

a presuncao de verdade contabil-financeira exarada por quem de direito.
4 — CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que
inexistem quaisquer oObices a regular tramitagao do Projeto de Lei Complementar,

porquanto constitucional e legal.
Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comissao de Justica e Redagao, nos termos do inciso Il do art. 139
do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comisséo Politicas Urbanas e Meio

Ambiente.
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QUORUM: maioria absoluta (paragrafo tnico do art. 43, L.O.J.).

Jundiai, 22 de novembro de 2023.

Joao Paulo Marques D. de Castro

Procurador Juridico

Vinicius Augusto M. N. Soares Gabriela Hapuque S. Silva

Estagiario de Direito Estagiaria de Direito

Fernanda R.P de Godoi
Estagiaria de Direito
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