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PROCURADORIA JURIDICA
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PROJETO DE LEI N° 14.192/23
PROCESSO N° 6.270/23

ASSUNTO: AUTORIZA A DISTRIBUIGAO GRATUITA DE PROTETOR E
BLOQUEADOR SOLAR AOS PORTADORES DE ALBINISMO

CONSULENTE: DIRETORIA LEGISLATIVA

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
SAUDE. COMPETENCIA COMUM.
COMPETENCIA CONCORRENTE.
CONSTITUCIONALIDADE.

1 — RELATORIO

De autoria do Vereador, PAULO SERGIO MARTINS, o projeto de lei visa
autorizar a distribuigdo gratuita de protetor e bloqueador solar aos portadores de
albinismo.

O projeto almeja auxiliar e garantir a qualidade de vida das pessoas albinas
ao autorizar a distribuicdo de protetor solar de forma gratuita e mensal, ja que é
sabido que nado existe tratamento especifico para esse disturbio genético e a
prevencado € a melhor forma de proteger as pessoas portadoras do albinismo do
agravamento dessa condigao.

A propositura encontra-se justificada.

E o relatdrio. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da

questao posta.
2 - DAFUNDAMENTACAO

O projeto, neste caminho, afeigoa-se de constitucionalidade e legalidade,

conforme o quanto segue.
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2.1 - DA CONSTITUCIONALIDADE

Sob o prisma juridico, o projeto versa sobre a competéncia comum dos
entes, uma vez que tem por objetivo elucidar o cuidado com a saude (art. 23, I,

CF), como ora expusemos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

[...]
Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;

Ademais, vale ressaltar que a comutagcdo adentra, também, na competéncia
concorrente, conforme a Constituicdo Federal, ja que os Entes Federativos devem

legislar visando a defesa da saude (art. 24, XII).

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

[..]

Xl - previdéncia social, protecdo e defesa da saude.

Apesar de nao constar no “caput” do art. 24, o Municipio, conforme o STF,
pode legislar sobre os assuntos do artigo, desde que o faga de maneira harménica
com a legislacdo federal e estadual. Essa autorizagdo para que os Municipios
legislem sobre matérias de competéncia concorrente esta prevista no art. 30, | e ll,
da CF/88.

Neste caminho, sob o esse prisma, opina-se pela viabilidade do projeto

proposto.

2.2 - AUSENCIA DE VIOLAGAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO

De acordo com a Doutrina, a iniciativa comum € a regra no sistema legistiva
brasileiro; sendo a iniciativa privativa, a exceg¢ao. Por constituir exceg¢ao a regra da
iniciativa comum, a iniciativa reservada nao comporta interpretacdo ampliativa.
Sendo elementar na hermenéutica que a excegdo a regra nado deve ser

interpretada extensivamente, sob pena de desvirtuar a propria regra.
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A jurisprudéncia do STF, nesta toada, é no sentido de que sédo vedadas a
criacdo de novas atribuicbes administrativas a um determinado 6rgao da

Administracdo Publica que modifique o rol de atividades funcionais deste.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para a edigdo de leis que versem
sobre programas e servicos publicos, desde que nao haja invasdo da esfera
administrativa - esta reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo - o que
se daria, por exemplo, através da determinagcdo de criagdo de 6rgdos ou da
criacdo de novas atribuicbes a dérgaos ja existentes, ou ainda, da criagao de

cargos publicos.
E o entendimento do Tribunal de Justica de Sao Paulo:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei no 11.992, de 29 de abril de
2016, do Municipio de Sao José do Rio Preto. Obrigatoriedade de
instalacdo de recipientes com alcool gel antisséptico nas salas de
veldrio dos cemitérios locais. Inconstitucionalidade formal inexistente.
Nao configurada violagdo as hipoteses de iniciativa legislativa
reservada ao Chefe do Executivo. Hipoteses taxativas, segundo a
jurisprudéncia deste Orgdo Especial e do Supremo Tribunal Federal.
Matéria de saude publica. Iniciativa legislativa concorrente. Ill.
Inconstitucionalidade material. Nao ocorréncia. Norma de carater
geral e abstrato, editada com vistas a tutela da saude publica.
Inocorréncia de usurpagao de outras competéncias administrativas
reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da
Constituicao do Estado de S&o Paulo. Inexisténcia de ofensa a regra
da harmonia dos poderes. Cabera ao Prefeito editar provisdes

especiais com vistas a regulamentagao da lei. Exercicio da gestao
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dos contratos administrativos e execugao de eventuais adaptacoes
necessarias ao fiel cumprimento do diploma legal permanecem
reservados a Administragdo. Interesse publico e necessidade de
protecdo da saude dos funcionarios e usuarios das salas de veldrio
possibilitam, em tese, a alteragdo unilateral das clausulas
regulamentares do contrato de concessao do servigo funerario pelo
Poder Concedente, em obediéncia a nova imposigéo legal.Alteracéo
contratual, se necessaria, que nao se mostra substancial. I\

[=]
Eventual ruptura da equacdo econbmico- inanceira entre o$§
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concessionarios do servico funerario e a Administragdo que devera
ser concretamente comprovada, para que seja possivel seu
reequilibrio. Precedente do STF na ADI 3768. mprocedéncia do
pedido.” (destaquei e grifei — ADIn no 2.178.745-12.2016.8.26.0000 —
v.u. j. De 22.02.17 — Rel. Des. MARCIO BARTOLI)

Assim, quando o projeto se limitar a fixagcdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria
que ja esteja inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma
harmdnica com a legislagao de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios,

eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente.

Tendo em vista que o projeto visa contribuir com a prevengdo de
complicagcbes de saude decorrentes da exposigao excessiva ao sol sem protecao
nas pessoas portadoras de albinismo, ndo constitui ingeréncia concreta na

organizagao administrativa, por ja ser uma atribuigdo municipal.

Em suma, a matéria disciplinada pela lei local nédo se encontra no restrito rol
de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, a denotar a inexisténcia de vicio

formal no processo legislativo.

Assim, o projeto estabelece normas que nao interferem na competéncia

privativa do Chefe do Executivo.

Posto isto, por ndo inovar na estrutura ou na atribuigdo/funcionamento dos
orgaos, bem como por ndo dispor sobre regime juridico de servidores publicos,

nao ha que se falar em vicio de inconstitucionalidade formal.

Neste caminho, € o entendimento do STF exarado em repercusséo geral
(tema 917):

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1,"a", "c" e "e", da Constituigdo
Federal).

Neste aspecto, opina-se pela inexisténcia de competéncia privativa.
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2.3 —- DA LEGALIDADE PERANTE A LEI ORGANICA

Em face do atual cenario, configura-se revestido da condi¢gdo de legalidade
no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput” c/c art. 7°, Il) e quanto a iniciativa
que no caso concreto é concorrente (art. 45) sendo os dispositivos relacionados
pertencentes a Lei Orgéanica de Jundiai (L.O.J), deferindo ao Vereador a iniciativa

para a propositura, como resta dilucidado:

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos
de interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua
populacdo e o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais,

cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes atribui¢bes:

Art. 7°. Ao Municipio de Jundiai compete, concorrentemente com a
Unié&o e o Estado, entre outras atribuicbes

[..]

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia

das pessoas portadoras de deficiéncias

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e ordinarias
compete ao Prefeito, a qualquer membro ou Comissdo da Camara e aos

cidadaos, observado o disposto nesta lei.

Portanto, sob o prisma da legalidade, opina-se pela sua viabilidade.

4 — CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que
inexistem quaisquer &bices a regular tramitacdo do projeto de lei, porquanto

constitucional e legal.
Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.
DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS

Além da Comissao de Justica e Redacao, nos termos do inciso | do art. 139
do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Saude, Assisténcia Social e

Previdéncia.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’, L.O.M.).
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