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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 1.142

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 13.823
PROCESSO N° 6.168

ASSUNTO: VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 13.823, DO VEREADOR
ROMILDO ANTONIO DA SILVA, QUE DISPOE SOBRE A PRATICA DE
ESPORTES E ATIVIDADES RADICAIS OU DE AVENTURA.

CONSULENTE: DIRETORIA LEGISLATIVA

PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE LELIL
PACTO FEDERATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE.
ILEGALIDADE. VETO. ACOMPANHAMOS.

1 — RELATORIO

O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente projeto de lei, de
autoria do Vereador, ROMILDO ANTONIO DA SILVA, este visa dispor sobre a

pratica de esportes e atividades radicais ou de aventura.

O Alcaide aponta que as disposigcbes contidas no projeto malferem a
competéncia atribuida a Camara Municipal para dispor a respeito do objeto

pretendido, pois trata de competéncia privativa da Uniao

Eis o relatorio. Passa-se opinar estritamente sobre os aspectos juridicos.

2 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

N&o obstante o intento do nobre autor expresso no projeto de lei em exame,

afigura-se eivada de vicio de inconstitucionalidade, conforme passa a expor e, por
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isso, cabe-nos rever o entendimento exarado no parecer 679 de 05 de outubro demj;isju;

2022.
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2.1 - DA INCONSTITUCIONALIDADE

A Constituicido Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para
algumas matérias a presengca do principio da predominancia do interesse,
estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos entes federativos
Unidao, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios e, a partir dessas op¢des,
pode ora acentuar maior centralizacdo de poder, principalmente na propria Unido
(CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizagdo nos Estados-Membros e nos
Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso | e Il).

Em que pese o intento do nobre autor, a proposicdo em exame se afigura
revestida da condig¢ao inconstitucionalidade ao invadir a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre matérias atinentes a condi¢des para o exercicio de

profissdes, alicergcada no art. 22, inc. XVI, da Carta Constitucional, como exposto:

Art. 22. Compete privativamente a Uniéo legislar sobre:

(..

XVI — organizagdo do sistema nacional de emprego e condigbes para

o exercicio de profissées;

Neste caminho, ao exigir que os profissionais, empresas e entidades
observem as regras estabelecidas na lei o presente projeto usurpa a competéncia
federal, em relagdo ao regramento de condi¢gbes de emprego.

Em tema de regulamentacéo, os entes subnacionais cabem dispor apenas
sobre questdes especificas relacionadas ao interesse local e somente quando
houver delegacao legislativa da Unido operada por meio de lei complementar (CF,
art. 22, paragrafo unico), inexistente na espécie.

Além disso, a lei ofende o art. 5° XIll, da CF/88, que tem carater
nacional, de forma que n&o sdo admitidas diferengcas entre os entes
federados quanto a requisitos ou condigbes para exercer atividade
profissional.

Art. 5. Todos sé@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer

natureza, garantindo—se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

seguranga e a propriedade, nos termos segumtes

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 0832-5B3E-F161-BD7E

Parecer 1142 - VET 16/2023 - Esta é uma copia do original assinado digitalmente por Jodo Paulo Marques Dominguito de Castro.




S~

Cémara Mumc:pal

.| Jundiai

SAO PAULO

(..

Xlll — é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,

atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer;

Neste sentido, podemos observar o entendimento do STF, em um caso
analogo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL. PORTARIAS 831 DE 2001 E
80 DE 2006 DO DETRAN DO ESTADO DO TOCANTINS.
PROFISSAO DE DESPACHANTE DE TRANSITO.
CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA. USURPACAO
COMPETENCIA DA UNIAO. CONDICOES PARA O
EXERCICIO PROFISSIONAL. VICIO DE INICIATIVA. ART.
22, XVI, DA CRFB. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
PRECEDENTES.

1. As Portarias 831/2001 e 80/2006 do DETRAN-TO revelam
suficiente generalidade, abstragdo e independéncia normativa
para  permitir a  fiscalizagdo  abstrata de  sua
constitucionalidade. Precedente. Acdo conhecida.

2. A jurisprudéncia pacifica desta Corte consolidou-se no
sentido de que é de competéncia privativa da Unido
legislar sobre condi¢gbées para o exercicio de atividade
profissional, nos termos do art. 22, XVI, da Constituicao
Federal. Precedentes.

3. Acédo direta conhecida e pedido julgado procedente,
declarando a inconstitucionalidade formal das Portarias
831/2001 e 80/2006, ambas do Departamento Estadual de
Transito de Tocantins.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.754
TOCANTINS (28/06/2021)

Por isso, o intento é formalmente inconstitucional, no que concerne a
violagao ao principio do Pacto Federativo (art. 1° e 18° da Constituigcdo Federal).

Assim, opina-se pelo acolhimento do veto.

3 — CONCLUSAO

Ante o exposto, sob o prisma juridico, o projeto é inconstitucional, em face
da violacdo ao Pacto Federativo de distribuicdo de competéncias entre os entes
federados, postulado gravado como clausula pétrea em nossa Constituicdo Federal
(arts. 1.°,18,e 60, §4.° ).
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O veto devera ser encaminhado a Comissao de Justica e Redacdo, nos
termos do art. 207, do RI.

Em conformidade com a Constituicdo da Republica e a Lei Organica de
Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros (art. 66, § 4°. C.F,, c/c o art. 53, § 3° da L.O.J.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberagcdo do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do
Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposicoes, até sua
votacado final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput’” do art. 62 da

Constituicao Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Jundiai, 16 de outubro de 2023.

Joao Paulo Marques D. de Castro

Procurador Juridico

Vinicius Augusto M. N. Soares Gabriela Hapuque S. Silva

Estagiario de Direito Estagiaria de Direito

Fernanda R. P de Godoi

Estagiaria de Direito

Assinado digitalmente por
JOAO PAULO MARQUES
DOMINGUITO RE
CASTRO
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