Jundiai
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 1.102

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°1.107/22

PROCESSO N° 89.121/22

ASSUNTO: ALTERA O CODIGO TRIBUTARIO PARA ISENTAR DO IPTU
IMOVEL QUE TENHA SOFRIDO DANOS EM RAZAO DE ENCHENTES OU
ALAGAMENTOS

CONSULENTE: DIRETORIA LEGISLATIVA

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
COMPETENCIA. INICIATIVA COMUM.
ISENGCAO. CONSTITUCIONALIDADE.

1 — RELATORIO

De autoria do Vereador, ROMILDO ANTONIO DA SILVA, o projeto altera o
Caodigo Tributario para isentar do IPTU imovel que tenha sofrido danos em razao

de enchentes ou alagamentos.

O intuito do projeto é colaborar no processo de reconstrugdo da vida dos
municipes que sofreram prejuizos pelas enchentes e alagamento, concedendo

isencao tributaria para os imoveis atingidos.

A propositura encontra-se justificada.

E o relatério. Passa-se a opinar sobre os aspectos juridicos.
2 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Observando o projeto em exame afeigoa-se de constitucionalidade, conforme

passa a expor.
2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE

Sob o prisma juridico, a medida empreendida pelo Autor legisla sobre
assunto de competéncia municipal, ja que visa conceder uma isengao tributaria

para os municipes atingidos por enchentes ou alagamento.
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Deste modo, o projeto esta alicergado no art. 30, Ill, da CF/88:

Art. 30. Compete aos Municipios

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e

publicar balancetes nos prazos fixados em lei.

Além disso, legisla sobre interesse local, na medida que auxilia seus
moradores na reconstrucdo de suas vidas. Neste caminho, conforme o art. 30, I,
da CF/88, é atribuido ao Municipio a competéncia para disciplinar assunto que

verse sobre o interesse local.
Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Ao analisar leis municipais que tratem sobre assuntos de interesse local, o
STF tem procurado conferir uma interpretacdo constitucional que seja mais
favoravel a autonomia legislativa dos municipios, haja vista ter sido essa a
intengao do constituinte ao eleva-los ao status de entes federativos na CF/88.

A interpretacdo do conceito de “interesse local” deve ser realizada de uma
forma que prestigie a vereanga local, a qual conhece a realidade e as

necessidades dos cidadaos.

2.2 - AUSENCIA DE VIOLAGAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO

De acordo com a Doutrina, a iniciativa comum é a regra no sistema legistiva
brasileiro; sendo a inicaitiva privativa, a execeg¢ao. Por constituir excegédo a regra
da iniciativa comum, a iniciativa reservada ndo comporta interpretacdo ampliativa.
Sendo elementar na hermenéutica que a excegdo a regra nao deve ser

interpretada extensivamente, sob pena de desvirtuar a propria regra.

As leis em matéria tributaria enquadram-se na regra de iniciativa geral, que
autoriza a qualquer parlamentar apresentar projeto de lei cujo conteudo consista

em instituir, modificar ou revogar tributo.
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Nessa toada, a jurisprudéncia do STF é unissona em negar a exigéncia de
reserva de iniciativa em matéria tributaria, ainda que se cuide de lei que vise a

minoragao ou revogacgao de tributo.

Nao ha, de acordo com STF, no texto constitucional, qualquer mandamento
que determine a iniciativa exclusiva do chefe do Executivo quanto aos tributos.
Vale ressaltar que a regra do artigo 61, §1, inciso Il, "b", diz que séo de iniciativa
do presidente da Republica leis tributarias refere-se apenas aos territérios

federais.
Neste caminho, é o entendimento do STF:

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que
revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa
geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previsdo de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributaria. 5.
Repercusséo geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagéo de
jurisprudéncia.

(ARE 743480 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal

Deste modo, opina-se pela inexisténcia de reserva de iniciativa.

2.3 — DA LEGALIDADE PERANTE A LEI ORGANICA MUNICIPAL

Em face do atual cenario, configura-se revestido condigdo de legalidade no
que concerne a competéncia (art. 62, “caput” e inciso Il), e quanto a iniciativa, que
no caso concreto é concorrente (art.13, | e Il, e o art. 45), sendo os dispositivos
relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai (L.O.J) deferindo ao

Vereador a iniciativa para a propositura, como resta dilucidado:

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos de
interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua
populacdo e o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes atribuigcées.

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
fixar e cobrar pre¢cos
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I — legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando
a legislagédo federal e estadual;

Il — legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar isen¢ées e
anistias fiscais e a remissao de dividas.

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e ordinarias
compete ao Prefeito, a qualquer membro ou Comissao da Cémara e
aos cidaddos, observado o disposto nesta lei.

Sendo assim, opina-se pela competéncia do Vereador para iniciativa do

projeto.

2.4 - DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A renuncia fiscal, de acordo com a Doutrina, pode ser conceituada como
todas as formas de concessdo de beneficios aos contribuintes que impacte na
arrecadacgao do fisco. De acordo com Lei Complementar 101/00, a isengéo, por

implicar numa excluséo do crédito tributario, € enquadravel no referido instituto.

Neste aspecto, nos termos do art. 14 da citada lei complementar, é
necessario que a lei isentiva esteja acompanhada da estimativa do impacto

orcamentario no exercicio em que deva iniciar, bem como nos dois subsequentes.

Além disso, deve o preponente demostrar que a renuncia foi considerada na
estimativa da receita na lei orgamentaria e que n&o afetara as metas fiscais e/ou

prever alguma medida de compensacao para fazer frente a ndo arrecadagao.
Vejamos:

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado
no caput , por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliagcdo da base de calculo, majoragao ou criagdo de tributo o
contribui¢ao.
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§ 1°. A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengcdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique redugao discriminada de tributos
ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

De acordo com analise técnica da Diretoria Financeira, 6érgdo que tem a
competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho contabil e
financeiro do Legislativo, que se deu através do Parecer n° 48/2023, esclarece que
a propositura se encontra apta a tramitacéo, eis que existe a estimativa de impacto
orgamentario e a origem dos recursos para o custeio sera da dedugao da previsao

da receita orcamentaria.

Assim, sob o prisma or¢gamentario, ante ao parecer da Diretoria Financeira,

opina-se pela viabilidade juridica.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que
inexistem quaisquer Obices a regular tramitagdo do projeto de lei, porquanto

constitucional e legal.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DA COMISSOES A SER OUVIDA:

Além da Comissao de Justica e Redacéao, nos termos do inciso | do art. 139

do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comissao de Financas e Orgamento.

QUORUM: maioria absoluta (art. 43, |, L.O.J.).

Jundiai, 18 de setembro de 2023.

Joao Paulo Marques D. de Castro

Procurador Juridico

Vinicius Augusto M. N. Soares Gabriela Hapuque S. Silva

Estagiario de Direito Estagiaria de Direito
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Fernanda R.P de Godoi

Estagiaria de Direito
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