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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 1.106

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 13.310

PROCESSO N° 5.487

ASSUNTO: VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°. 13.310, DOS VEREADORES
ANTONIO CARLOS ALBINO E PAULO SERGIO MARTINS, QUE ALTERA A LEI
9.033/2018, QUE PREVE, EM ESTABELECIMENTO PRIVADO DE SAUDE,
ATENDIMENTO PRIORITARIO NA REALIZAGAO DE EXAMES MEDICOS E
LABORATORIAIS QUE EXIJAM JEJUM TOTAL, PARA PREVER CARTEIRA DE
IDENTIFICAGAO PARA PESSOA COM FIBROMIALGIA.

CONSULENTE: DIRETORIA LEGISLATIVA

PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE LEL

GESTAO ADMINISTRATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE. VETO.
ACOMPANHAMOS.

1 — RELATORIO

O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente o presente projeto
de lei, de autoria dos Vereadores ANTONIO CARLOS ALBINO E PAULO SERGIO
MARTINS, que altera a Lei 9.033/2018, que prevé, em estabelecimento privado de
saude, atendimento prioritario na realizacdo de exames médicos e laboratoriais
que exijam jejum total, para prever carteira de identificacdo para pessoa com

fibromialgia.

O Alcaide aponta que as disposicdes contidas no projeto malferem a
competéncia atribuida a Camara Municipal para dispor a respeito do objeto

pretendido, pois trata de atuacdo do Chefe do Executivo.

Ademais, o Chefe do Executivo justifica que o referido projeto de lei ofende
aos alicerces da harmonia e independéncia dos poderes, visto que os legisladores
municipais, editando ato normativo que n&o é de sua al¢ada, invadem a seara de
competéncia do Executivo, violando, portanto, o art. 2° da Constituicao Federal, art.
5° da Constituicao Estadual e o art. 4° da LOJ.
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Eis o relatorio. Passa-se opinar estritamente sobre os aspectos juridicos.
2 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Consignamos que as razdes do veto do Sr. Prefeito vdo ao encontro do
Parecer n.° 32, de 26 de fevereiro de 2021, exarado por esta Procuradoria quando
da analise do projeto de lei em tela, no qual, vislumbramos inconstitucionalidade
referente a competéncia.

Nao obstante o intento do nobre autor expresso no projeto de lei em exame,
afigura-se eivada de vicio de inconstitucionalidade e ilegalidade, conforme passa a
expor.

2.1 —- DA INCONSTITUCIONALIDADE E DA ILEGALIDADE

O projeto esta revestido de inconstitucionalidade, uma vez que invade a
seara privativa do Alcaide (organizagao administrativa), ja que impde ingeréncias
indevidas de um poder sobre outro pois sera necessaria a criagdo de um sistema
para registro das informagdes, emissdo de um documento especifico que trara um
Onus significativo ao Executivo, através de seus 6rgaos governamentais (art. 1°,
§1° do PL). Fato esse adentra na gestdo da conveniéncia e oportunidade do Chefe
do Executivo local.

Em outras palavras, a lei impugnada supera o carater autorizativo para
instituir indevida subordinacdo do Alcaide, o que permite concluir pela sua
inconstitucionalidade.

Nesse passo, cumpre recordar o ensinamento de Hely Lopes Meirelles’:

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nao pode
administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos

segundo as normas. Nesta sinergia de fungées é que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagéo de

funcées é  nula e inoperante”.
(MEIRELES, 2006, p.708 e 712).

Assim, viola o principio da separagcdo dos Poderes em consonancia com o0s
dispositivos art. 2.° da Constituicdo Federal, art. 5.° da Constituicdo Estadual e art.

4.° da Lei Orgénica de Jundiai, a saber:

1 Direito municipal brasileiro, 15%ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da
Silva, Sao Paulo, Malheiros, 2006.
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Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmébnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 5° Sdo Poderes do Estado, independentes e harmbnicos entre si,
o) Legislativo, o) Executivo e o) Judiciario.
§1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes.
§2° - O cidadéo, investido na fungdo de um dos Poderes, ndo podera
exercer a de outro, salvo as excegbes previstas nesta Constituigao.

Art. 4° Sao orgdos do Governo Municipal, independentes e
harménicos entre si, o Executivo e o Legislativo, sendo o primeiro
exercido pelo Prefeito e o segundo pela Camara de Vereadores.

Conforme o STF, aplica-se aos demais entes o disposto no art. 61, § 1°, I, da
Constituicdo do Brasil — norma de reproducao obrigatéria. No referido artigo é
insculpido o principio constitucional da reserva de administragdo que visa limitar a
atuacao legislativa em matérias sujeitas a competéncia administrativa do Poder
Executivo.

Trata-se de principio que prestigia a separagcao dos poderes, com 0 que se
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias de competéncia
executiva. Dai porque sdo formalmente inconstitucionais as leis, de origem
parlamentar, que dispdem sobre matéria correlata a organizagdo e ao
funcionamento da Administracdo Publica.

Por fim, esta revestido de ilegalidade, eis que viola o art. 46, inc. IV, da Lei

Orgéanica de Jundiai.

Art 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

[-]

IV — organizacdo administrativa, matéria orgcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administracdo;

Posto isto, opina-se pelo acolhimento do veto.
3 - CONCLUSAO

Sendo assim, em que pese o intento dos nobres autores do projeto, a
propositura afigura-se eivada dos vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade, de

modo que viola o principio constitucional da separagao dos poderes.
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O veto devera ser encaminhado a Comissao de Justica e Redagao, nos
termos do art. 207, do RI.

Em conformidade com a Constituicdo da Republica e a Lei Organica de
Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros (art. 66, § 4°. C.F, c/c o art. 53, § 3° da L.O.J.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberagcdo do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do
Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposicoes, até sua
votacdo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput’” do art. 62 da

Constituicao Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Jundiai, 15 de setembro de 2023.

Joao Paulo Marques D. de Castro

Procurador Juridico

Vinicius Augusto M. N. Soares Gabriela Hapuque S. Silva

Estagiario de Direito Estagiaria de Direito

Fernanda R.P de Godoi

Estagiaria de Direito

Assinado digitalmente por
JOAO PAULO MARQUES
DOMINGUITO RE
CASTRO
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