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1-RELATORIO

De autoria do Vereador CICERO CAMARGO DA SILVA, o projeto de lei visa
instituir o programa de fornecimento de absorventes higiénicos -PFAH.

O projeto pretende atender estudantes mulheres em idade escolar, em
situacado de vulnerabilidade social e econbmica que necessitem de absorventes,
com objetivo de combater a evasao escolar.

A propositura encontra-se justificada.

E o relatério. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da

questao posta.
2- DA FUNDAMENTAGAO

O projeto, neste sentido, afeicoa-se de constitucionalidade e legalidade,
desde que observado as modificagbes dos artigos infracitados, conforme passa-se

a expor.
2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE

Sob o prisma juridico, o projeto versa sobre a competéncia comum dos
entes, uma vez que tem por objetivo combater as causas da pobreza (art. 23, X,

CF), como ora expusemos:
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo,
promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos.

Ademais, vale ressaltar que a comutacdo adentra, também, na competéncia
concorrente, conforme a Constituicdo Federal, ja que os Entes Federativos devem

legislar visando a defesa da saude (art 24, XIlI).

Art. 24. Compete a Uniédo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XlI - previdéncia social, prote¢ao e defesa da satde.

Apesar de ndo constar no “caput’ do art. 24, o Municipio, conforme o STF,
pode legislar sobre os assuntos do artigo, desde que o faga de maneira harménica
com a legislagdo federal e estadual. Essa autorizacdo para que os Municipios
legislem sobre matérias de competéncia concorrente esta prevista no art. 30, | e Il,
da CF/88.

Neste caminho, sob o0 esse prisma, opina-se pela viabilidade do projeto
proposto.

2.2 - AUSENCIA DE VIOLAGAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO

De acordo com a Doutrina, a iniciativa comum é a regra no sistema legistiva
brasileiro; sendo a inicaitiva privativa, a execeg¢ao. Por constituir excegcao a regra
da iniciativa comum, a iniciativa reservada ndo comporta interpretacédo ampliativa.
Sendo elementar na hermenéutica que a excecdo a regra nao deve ser

interpretada extensivamente, sob pena de desvirtuar a propria regra.

A jurisprudéncia do STF, nesta toada, é no sentido de que sao vedadas a
criagcdo de novas atribuicbes administrativas a um determinado o6rgao da

Administracdo Publica que modifique o rol de atividades funcionais deste.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para a edigdo de leis que versem

sobre programas e servigos publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera
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criacdo de novas atribuicbes a 6rgéos ja existentes, ou ainda, da criagdo de

cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria
que ja esteja inserida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma
harmonica com a legislagao de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios,

eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente.

Desta maneira, a medida nao constitui ingeréncia concreta na organizagao
administrativa municipal, tendo em vista que o presente projeto € uma norma
programatica que institui o programa municipal de distribuicdo de absorventes
higiénicos.

Posto isto, por ndo inovar na estrutura ou na atribuigdo/funcionamento dos

orgaos, bem como por n&o dispor sobre regime juridico de servidores publicos,

nao ha que se falar em vicio de inconstitucionalidade formal.

Neste caminho, € o entendimento do STF exarado em repercusséo geral
(tema 917):

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgaos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11,"a", "c" e "e", da Constituigao
Federal).

Neste aspecto, opina-se pela inexisténcia de competéncia privativa.

2.3 —- DA LEGALIDADE PERANTE A LEI ORGANICA

Em face do atual cenario, configura-se revestido da condi¢cao de legalidade
no que concerne a competéncia (art. 62, “caput” c/c art. 7°, IX) e quanto a iniciativa
que no caso concreto é concorrente (art. 13, | c/c 45) sendo os dispositivos
relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai (L.O.J), deferindo ao

Vereador a iniciativa para a propositura, como resta dilucidado:
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populagdo e o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes atribuigbes:

Art. 7°. Ao Municipio de Jundiai compete, concorrentemente com a
Unié&o e o Estado, entre outras atribuicbes

(...)

IX — combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéao,
promovendo a integragao dos setores desfavorecidos

Art. 13. Cabe a Camara, com sangado do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

| — legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislagao federal e estadual

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e ordinarias
compete ao Prefeito, a qualquer membro ou Comissdo da Camara e aos

cidadaos, observado o disposto nesta lei.

Portanto, sob o prisma da legalidade, opina-se pela sua viabilidade.

2.4 - DA EMENDA MODIFICATIVA

O debatido projeto, nos termos do art. 2, estabelece como o programa sera

realizado. Vejamos:

Art. 2°. O Poder Executivo organizara a entrega dos absorventes
higiénicos gratuitamente para:

I — alunas matriculadas na rede municipal de ensino, que ja tenham
iniciado o ciclo menstrual;

Il — mulheres em estado de vulnerabilidade social.

Além disso, menciona que a regulamentacido sera de competéncia do Poder

Executivo, bem como indica o prazo para tal incumbéncia.

Art. 3°. Esta lei sera requlamentada pelo Poder Executivo no prazo de

30 (trinta) dias contados de sua vigéncia.

Nesse aspecto, a horma supera o carater autorizativo para instituir indevida

subordinacao do Alcaide.

Por isso, encontra-se revestido de inconstitucionalidade, uma vez que,
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regulamentagdo. Ou seja, retira por completo a conveniéncia e oportunidade do

Chefe do Executivo.

Assim, viola o principio da separacao dos Poderes, em consonancia com 0s

dispositivos art. 2.° da Constituicao Federal, art. 5.° da Constituicdo Estadual e art.

4.° da Lei Organica de Jundiai, a saber:

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 5° Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigées.

§2° - O cidadéo, investido na fungéo de um dos Poderes, ndo podera

exercer a de outro, salvo as excegbes previstas nesta Constituigéo.

Art. 4° Sdo 6rgdos do Governo Municipal, independentes e
harménicos entre si, o Executivo e o Legislativo, sendo o primeiro

exercido pelo Prefeito e o segundo pela Camara de Vereadores.

Nesse caminho, ao instituir uma indevida subordinacéao, a lei viola o art. 46,

inc. IV, da Lei Orgéanica de Jundiai, tornando-a nesse ponto ilegal.

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

[...]

IV — organizacdo administrativa, matéria orcamentaria, servigos

publicos e pessoal da administracdo;

Diante do exposto, opina-se pela modificagdo do art. 2 e pela supressao do

prazo para regulamentacao presente no art. 3.

4 - CONCLUSAO
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Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que
inexistem quaisquer &bices a regular tramitacdo do projeto de lei, porquanto
constitucional e legal, desde que observado a necessidade da emenda

modificativa.
Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.
DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS

Além da Comissao de Justica e Redagao, nos termos dos incisos do inciso |
do art. 139 do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comissao de Direitos,

Cidadania e Seguranga Urbana.
QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’, L.O.M.).

Jundiai, 14 de setembro de 2023.

Joao Paulo Marques D. de Castro

Procurador Juridico

Vinicius Augusto M. N. Soares Gabriela Hapuque S. Silva

Estagiario de Direito Estagiaria de Direito

Fernanda R.P de Godoi

Estagiaria de Direito
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