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PROCURADORIA JURIDICA
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PROJETO DE LEI N° 14.141/23
PROCESSO N° 5.132/23

ASSUNTO: INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE DISTRIBUIGAO DE
FRALDAS GERIATRICAS

CONSULENTE: DIRETORIA LEGISLATIVA

PROCESSO LEGISLATIVO. COMPETENCIA
COMUM. INTERESSE LOCAL. INICIATIVA
COMUM. CONSTITUCIONALIDADE.

1-RELATORIO

De autoria do Vereador ROMILDO ANTONIO DA SILVA, o projeto de lei visa
instituir o programa municipal de distribuicao de fraldas geriatricas.

O projeto objetiva atender pessoas em vulnerabilidade social, que
necessitem de fraldas para o tratamento e para uma qualidade melhor de vida,
visando garantir o direito e dignidade dessas pessoas.

A propositura encontra-se justificada.

E o relatério. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da

questao posta.
2- DA FUNDAMENTACAO

O projeto, neste sentido, afeicoa-se de constitucionalidade e legalidade,
desde que observado a supressao do paragrafo e do artigo infracitados, conforme

passa-se a expor.
2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE

Sob o prisma juridico, o projeto versa sobre a competéncia comum dos
entes, uma vez que tem por objetivo combater as causas da pobreza (art. 23, X,

CF), como ora expusemos:
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X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo,
promovendo a integragéo social dos setores desfavorecidos.

Além disso, legisla sobre assunto de interesse local (art. 30, |, CF), ja que o

intuito € instituir o programa municipal de distribuicdo de fraldas geriatricas.
Nesse interim:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ao analisar leis municipais que tratem sobre assuntos de interesse local, o

STF tem procurado conferir uma interpretacdo constitucional que seja mais

favoravel a autonomia legislativa dos municipios, haja vista ter sido essa a
intencao do constituinte ao eleva-los ao status de entes federativos na CF/88.

Nesse diapaséao, a interpretacdo do conceito de “interesse local” deve ser

realizada de uma forma que prestigie a vereanga local, a qual conhece a realidade

e as necessidades dos cidadaos

Assim, sob a ética do artigo 30, |, da CF/88, os Municipios tém autonomia
para regular o tema de interesse local, desde que ndo infrinjam leis estaduais ou
federais validas, pois a Constituicao Ihes confere competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, conforme se verifica em diversos precedentes: E STF:
Al 622.405 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 22-5-2007, 22 T, DJ de 15-6-2007; Al
729.307 ED, rel. min. Carmen Lucia, j. 27-10-2009, 12 T, DJE de 4-12-2009; e,
ADI 3.731 MC, rel. min. Cezar Peluso, j. 29-8-2007, P, DJ de 11-10-2007.

Neste caminho, sob o0 esse prisma, opina-se pela viabilidade do projeto
proposto.

2.2 - AUSENCIA DE VIOLAGAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO

De acordo com a Doutrina, a iniciativa comum é a regra no sistema legistiva
brasileiro; sendo a inicaitiva privativa, a execegao. Por constituir exce¢ao a regra
da iniciativa comum, a iniciativa reservada ndo comporta interpretacédo ampliativa.
Sendo elementar na hermenéutica que a excecdo a regra nao deve ser

interpretada extensivamente, sob pena de desvirtuar a propria regra.

Para validar o documento, leia o cédigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cddigo AEB4-6F51-9F83-5F26

Parecer 1089 - PL 14141/2023 - Esta é uma copia do original assinado digitalmente por Jodo Paulo Marques Dominguito de Castro.



http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=464812
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=490440
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=606599
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=606599

SAO PAULO

A jurisprudéncia do STF, nesta toada, é no sentido de que séo vedadas a
criagdo de novas atribuicbes administrativas a um determinado 6rgao da

Administracdo Publica que modifique o rol de atividades funcionais deste.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para a edigdo de leis que versem
sobre programas e servigos publicos, desde que nao haja invasdo da esfera
administrativa - esta reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo - o que
se daria, por exemplo, através da determinagdo de criagdo de 6rgaos ou da
criagdo de novas atribuicbes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da criagdo de

cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria
que ja esteja inserida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislagdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios,

eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente.

Desta maneira, a medida nao constitui ingeréncia concreta na organizagao
administrativa municipal, tendo em vista que o presente projeto € uma norma
programatica que institui o programa municipal de distribuicdo de fraldas

geriatricas.

Posto isto, por ndo inovar na estrutura ou na atribuicdo/funcionamento dos
orgaos, bem como por nao dispor sobre regime juridico de servidores publicos,

nao ha que se falar em vicio de inconstitucionalidade formal.

Neste caminho, é o entendimento do STF exarado em repercusséo geral
(tema 917):

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicao de seus 6rgdos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1° 1,"a", "c" e "e", da Constituigdo
Federal).

Neste aspecto, opina-se pela inexisténcia de competéncia privativa.
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2.3 — DA LEGALIDADE PERANTE A LEI ORGANICA

Em face do atual cenario, configura-se revestido da condi¢gdo de legalidade
no que concerne a competéncia (art. 62, “caput” c/c art. 7°, IX) e quanto a iniciativa
que no caso concreto é concorrente (art. 13, | c/c 45) sendo os dispositivos
relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai (L.O.J), deferindo ao

Vereador a iniciativa para a propositura, como resta dilucidado:

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos
de interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua
populagdo e o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes atribuigbes:

Art. 7°. Ao Municipio de Jundiai compete, concorrentemente com a
Uniao e o Estado, entre outras atribuicbes

(...)

IX — combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéao,
promovendo a integragao dos setores desfavorecidos

Art. 13. Cabe a Camara, com sangédo do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

I — legislar sobre assunfos de interesse local, inclusive
suplementando a legislagéo federal e estadual

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e ordinarias
compete ao Prefeito, a qualquer membro ou Comissdo da Camara e aos

cidadaos, observado o disposto nesta lei.

Portanto, sob o prisma da legalidade, opina-se pela sua viabilidade.
2.4 - DA EMENDA SUPRESSIVA

De acordo com o projeto de lei, o fornecimento sera limitado a 120 fraldas
por més por beneficiario (art.1 §1), bem como estabelece quem podera participar

do programa. Vejamos:

Art. 1°. omisso
§ 1°. O fornecimento sera limitado ao maximo de 120 (cento e vinte)
fraldas ao més por beneficiario.

Art. 2°. Poderé patrticipar do Programa o municipe de qualquer idade

que:
I — resida em Jundiai;
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Il — apresente alguma deficiéncia ou enfermidade, comprovada
através de prescricdo médica, laudo ou atestado, que exija o uso da
fralda geriatrica; e

Il — a renda familiar mensal néo ultrapasse 3 (trés) salarios-minimos.
Paragrafo unico. Caso se comprove a participagdo indevida no
Programa por meio de informagbes falsas, o beneficirio ressarcira o
Municipio, com acréscimo de corregdo monetaria, e seu cadastro sera
automaticamente cancelado.

Nesse aspecto, a norma adentra na gestdo administrativa do Executivo e, por

isso, viola a separacao dos poderes.

O projeto, neste caminho, esta revestido de inconstitucionalidade, uma vez
que, invade a seara privativa do Alcaide (organizagdo administrativa), pois
estabelece o numero de fraldas a serem fornecidas (art. 1, §1), bem como dispde
quem podera participar do programa (art. 2).

Assim, viola o principio da separacao dos Poderes em consonancia com 0s
dispositivos art. 2.° da Constituicdo Federal, art. 5.° da Constituicdo Estadual e art.

4.° da Lei Organica de Jundiai, a saber:

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 5° Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribui¢ées.

§2° - O cidadéo, investido na fungdo de um dos Poderes, ndo podera

exercer a de outro, salvo as excegbes previstas nesta Constituigao.

Art. 4° Sdo 6rgdos do Governo Municipal, independentes e
harménicos entre si, o Executivo e o Legislativo, sendo o primeiro

exercido pelo Prefeito e o segundo pela Camara de Vereadores.

Nesse caminho, ao instituir uma indevida subordinagédo do Alcaide, a lei viola

o art. 46, inc. IV, da Lei Orgéanica de Jundiai, tornando-a nesse ponto ilegal.
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Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos

de lei que disponham sobre:

[..]
IV — organizagdo administrativa, matéria orcamentaria, servigos

publicos e pessoal da administragéo;

Pelo exposto, opina-se pela necessidade de suprimir os citados artigos,

como forma de torna o presente projeto constitucional.
4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que
inexistem quaisquer Obices a regular tramitagdo do projeto de lei, porquanto

constitucional e legal, desde que observado a necessidade da emenda supressiva.
Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.
DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS

Além da Comissao de Justica e Redacéao, nos termos do inciso | do art. 139,

sugerimos a oitiva da Comisséao de Direitos, Cidadania e Seguranga Urbana.
QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.M.).

Jundiai, 31 de agosto de 2023

Joao Paulo Marques D. de Castro

Procurador Juridico
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