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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1088
PROJETO DE LEI N° 14.138
PROCESSO N° 5.129/23

ASSUNTO: PREVE INSTALAGAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO EM
INSTITUIGOES DE LONGA PERMANENCIA PARA IDOSOS MANTIDAS PELO
PODER PUBLICO

CONSULENTE: DIRETORIA LEGISLATIVA

PROCESSO LEGISLATIVO. COMPETENCIA
COMUM. INTERESSE LOCAL. INICIATIVA
COMUM. CONSTITUCIONALIDADE.

1-RELATORIO

De autoria do Vereador, PAULO SERGIO MARTINS o presente projeto de lei
visa a instalagdo de cameras de monitoramento em instituicbes de longa
permanéncia para idosos mantidas pelo Poder Publico.

O projeto visa combater atos de violéncia praticas em casas de repouso ou
similares, por meio de implantacdo de sistema permanente de
videomonitoramento em suas dependéncias.

A propositura encontra-se justificada.

E o relatério. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da

questao posta.
2- DA FUNDAMENTACAO

O projeto, neste sentido, afeicoa-se de constitucionalidade e legalidade,
desde que observado a supressao dos paragrafos e artigos infracitados, conforme

passa a expor.

2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE
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Sob o prisma juridico, o projeto versa sobre a competéncia comum dos
entes, uma vez que tem por objetivo combater os fatores de marginalizagéo (art.

23, X, CF), como ora expusemos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacao,
promovendo a integragéo social dos setores desfavorecidos.

Ademais, de acordo com o art. 3 da Lei 10.741/23, cabe ao poder publico,
com absoluta prioridade, efetivas os direitos que as pessoas idosas possuem.
Além disso, as entidades de longa permanéncia deverdo observar os direitos e
garantias da pessoa idosa, bem como deverao oferecer um ambiente de respeito e

dignidade, conforme o art. 49, V e VI, da citada lei.

Art. 3° E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do
poder publico assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a
efetivagdo do direito a vida, a saude, a alimentagéo, a educacéo, a
cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a

dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 49. As entidades que desenvolvam programas de
institucionalizagdo de longa permanéncia adotardo os seguintes

principios:
V — observancia dos direitos e garantias das pessoas idosas

VI — preservagdo da identidade da pessoa idosa e oferecimento de

ambiente de respeito e dignidade.

Nesse caminho, a presente legislacdo esta arrimada na competéncia

suplementar que o municipio possui, nos termos do art. 30, Il, da CF/88

Art. 30. Compete aos Municipios:

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber

Em arremate, convém dizer que a norma concretiza o disposto no art. 230

da CF/88, ja que é um dever dos entes amparar o idoso:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar a%l .

pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade -i:
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defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a

vida.

Neste caminho, sob o0 esse prisma, opina-se pela viabilidade do projeto
proposto.

2.2 - AUSENCIA DE VIOLAGAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO

De acordo com a Doutrina, a iniciativa comum é a regra no sistema legistiva
brasileiro; sendo a inicaitiva privativa, a execeg¢ao. Por constituir excegao a regra
da iniciativa comum, a iniciativa reservada ndo comporta interpretacédo ampliativa.

Sendo elementar na hermenéutica que a excecdo a regra nao deve ser

interpretada extensivamente, sob pena de desvirtuar a propria regra.

A jurisprudéncia do STF, nesta toada, é no sentido de que sao vedadas a
criagcdo de novas atribuicbes administrativas a um determinado o6rgao da

Administracdo Publica que modifique o rol de atividades funcionais deste.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para a edigdo de leis que versem
sobre programas e servigos publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera
administrativa - esta reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo - o que
se daria, por exemplo, através da determinacdo de criacdo de o6rgéos ou da
criacdo de novas atribuicbes a 6rgéos ja existentes, ou ainda, da criagdo de

cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagcdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria
que ja esteja inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma
harmonica com a legislagcao de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios,

eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente.

Desta maneira, a medida estabelece medidas sobre matéria ja inserida em
na competéncia do ente, tendo em vista que o projeto prevé instalacdo de
cameras de monitoramento em instituicbes de longa permanéncia para idosos
mantidas pelo Poder Publico, como uma forma de assegurar os direitos

constitucionais e legais do idoso.
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Posto isto, por ndo inovar na estrutura ou na atribuicdo/funcionamento dos

orgaos, bem como por nao dispor sobre regime juridico de servidores publicos,

nao ha que se falar em vicio de inconstitucionalidade formal.

Neste caminho, € o entendimento do STF exarado em repercusséo geral

(tema 917):

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1° 1,"a", "c" e "e", da Constituigdo
Federal).

Neste aspecto, opina-se pela inexisténcia de obice.

2.3 — DA LEGALIDADE PERANTE A LEI ORGANICA

Em face do atual cenario, configura-se revestido da condi¢cao de legalidade

no que concerne a competéncia (art. 62, “caput” c/c art. 7°, IX) e quanto a iniciativa

que no caso concreto é concorrente (art. 13, | c/c 45) sendo os dispositivos

relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai (L.O.J), deferindo ao

Vereador a iniciativa para a propositura, como resta dilucidado:

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos
de interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua
populagdo e o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes atribui¢cbes:

Art. 7°. Ao Municipio de Jundiai compete, concorrentemente com a
Unié&o e o Estado, entre outras atribuicbes

(...)

IX — combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizagdo, promovendo a integracdo dos  setores
desfavorecidos

Art. 13. Cabe a Céamara, com sangéo do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

| — legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislagéo federal e estadual

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e ordinarias

cidadéaos, observado o disposto nesta lei.
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Portanto, sob o prisma da legalidade, opina-se pela sua viabilidade.

2.4 - DA EMENDA SUPRESSIVA

De acordo com o projeto de lei, as cameras que deverdo ser instaladas

devem possibilitar a gravacao e transmissdao em tempo real (§1), sendo fornecido

senha de acesso para visualizagao em tempo real (§2), dispde, também, onde

serdo instaladas as cameras (§§ 3 e 4).

Além disso, estabelece infracdes para quem nao respeitar a presente lei

(art.3) e estabelece para adequacéao das instituigbes (art.4).

Vejamos:

§ 1°. As cémeras terdo fungdo de gravagdo, transmissdo em tempo
real e

funcionamento continuo, e suas imagens sero armazenadas pelo
prazo minimo de 90 (noventa) dias.

§ 2° Os estabelecimentos fornecerdo senha de acesso para
visualizacao das

cadmeras de monitoramento em tempo real aos responsaveis pelos
idosos.

§ 3° As cémeras serdo instaladas em todas as areas comuns, em
pontos

estratégicos, principalmente junto as portas de entrada e saida, areas
de lazer, de recreagéo e de

alimentagao, bem como nos quartos.

§ 4° E proibida a instalagdo de cdmeras de monitoramento em
banheiros, vestiarios e outros locais de reserva de privacidade
individual.

Art. 3° A infragdo do disposto nesta lei implica:

| — adverténcia;

Il — em caso de reincidéncia, fechamento da instituicdo pelo prazo de
180 (cento e oitenta) dias, para regularizagéo.

Art. 4°. Os estabelecimentos atualmente existentes terdo prazo de 1
(um) ano contado da vigéncia desta lei para se adequarem ao ora
disposto

Nesse aspecto, a norma adentra na gestdo administrativa do Executivo e, por

isso, viola a separacao dos poderes.

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo ED1F-2A2A-66EC-9FE6

Parecer 1088 - PL 14138/2023 - Esta é uma copia do original assinado digitalmente por Jodo Paulo Marques Dominguito de Castro.




Jundiai

SAO PAULO

projeto podera ser executado (art.1 § §, 1, 2, 3 e 4), bem como estabelece
infragbes (art.3) e dispde sobre o prazo para as instituicbes se adequarem a lei
(art. 4)

Viola, neste sentido, o principio da separacao dos Poderes em consonancia
com os dispositivos art. 2.° da Constituicdo Federal, art. 5.° da Constituicdo

Estadual e art. 4.° da Lei Organica de Jundiai, a saber:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmédnicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 5° Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigées.

§2° - O cidadéao, investido na fungdo de um dos Poderes, ndo
podera exercer a de outro, salvo as exceg¢bes previstas nesta

Constituigéo.

Art. 4° Sdo 6rgdos do Governo Municipal, independentes e
harménicos entre si, o Executivo e o Legislativo, sendo o
primeiro exercido pelo Prefeito e o segundo pela Camara de

Vereadores.

Ao instituir uma indevida subordinacido do Alcaide, a lei viola o art. 46, inc. |V,

da Lei Orgéanica de Jundiai, tornando-a ilegal nesse ponto.
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4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que
inexistem quaisquer &bices a regular tramitacdo do projeto de lei, porquanto

constitucional e legal, desde que observado a necessidade da emenda supressiva.
Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.
DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS

Além da Comissao de Justica e Redagao, nos termos do inciso | do art. 139,

sugerimos a oitiva da Comissao de Direitos, Cidadania e Seguranga Urbana.
QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.M.).

Jundiai, 31 de agosto de 2023

Joao Paulo Marques D. de Castro

Procurador Juridico

Vinicius Augusto M. N. Soares Gabriela Hapuque S. Silva

Estagiario de Direito Estagiaria de Direito
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