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PROCESSO N° 4.963

ASSUNTO: INSTITUI PROGRAMA, JUNTO A REDE PRIVADA E MUNICIPAL DE
EDUCAGAO, DE ORIENTAGAO SOBRE OS MALEFICIOS DAS MUSICAS COM
LINGUAJAR OBSCENO OU PORNOGRAFICO, QUE FAGAM APOLOGIA AO
CRIME OU AO USO DE DROGAS

CONSULENTE: DIRETORIA LEGISLATIVA — SECRETARIA

PROCESSO LEGISLATIVO. COMPETENCIA
PRIVATIVA. DIREITO CIVIL. UNIAO.
CENSURA PREVIA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.

1 — RELATORIO

De autoria do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, o presente projeto de
lei pretende instituir programa, junto a rede privada e municipal de educacgao, de
orientacdo sobre os maleficios das musicas com linguajar obsceno ou
pornografico, que fagam apologia ao crime ou ao uso de drogas.

O projeto de lei visa instituir politicas publicas para que os professores, os
pais ou responsaveis, além dos préprios alunos, saibam e entendam que muitas
‘musicas’ podem até configurar crime, além de algumas atentarem contra o pudor,
com a moral e os bons costumes.

A propositura encontra-se munido de justificativa.

E o relatdrio. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da

questao posta.

1.079 - PL 14129/2023 - Esta é uma copia do original assinado digitalmente por Jodo Paulo Marques Dominguito de Castro.

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo D9B2-24DD-21BC-F940




Jundiai

SAO PAULO

2 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Nao obstante o intento do nobre autor expresso na proposta em exame,

afigura-se eivada de vicio de inconstitucionalidade, conforme passa a expor.

2.1 DAINCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A Constituicao Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para
algumas matérias a presenga do principio da predominancia do interesse,
estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos entes federativos
Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios e, a partir dessas opgdes,
pode ora acentuar maior centralizagcdo de poder, principalmente na propria Uniao
(CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizacdo nos Estados-Membros e nos
Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso | e Il).

Contudo, em que pese o intento do nobre autor, a proposigcdo em exame se
afigura revestida da condigdo inconstitucionalidade ao invadir a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre matérias atinentes ao direito civil, alicergada

no art. 22, inc. |, da Carta Constitucional, como exposto:
Art. 22. Compete privativamente & Uniéo legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,

agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Neste caminho, ao instituir um programa junto a rede privada de educacéo, o
intento adentar nas relagbes privadas, fato esse que atrai a competéncia privativa
da Uni&o para dispor sobre o direito civil.

Disciplina, também, sobre a gestdo da unidade escolar, o que viola a livre

iniciativa do empresario para dispor como se dara a sua atividade.

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo D9B2-24DD-21BC-F940

1.079 - PL 14129/2023 - Esta € uma cdpia do original assinado digitalmente por Jodo Paulo Marques Dominguito de Castro.

Por isso, opina-se o pela inconstitucionalidade formal.

2.2 - DA CENSURA PREVIA

A mera expressao de pensamento ndo pode ser objeto de restricdo, sob
pena de se estabelecer um dominio institucional sobre o pensamento critico. Dada

a relevancia do direito, esse possui lugar na Declaragao Universal dos DireitosEI_,_
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Humanos da Organizagao das Nagbes Unidas (ONU) em seu artigo 19, resta

evidenciado:

“Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expresséo, o
que implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opiniées e o de
procurar, receber e difundir, sem consideracdo de fronteiras,

informagées e ideias por qualquer meio de expressédo.”

Em consonancia com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da
Organizagdo das Nacgdes Unidas a liberdade de expressdao é um direito
fundamental pois esta previsto na Constituicdo como uma garantia basica para a
dignidade humana individual e para o funcionamento da estrutura democratica do
Estado.

Por isso, ao instituir o referido programa a lei estabelece uma censura prévia,
violando, assim, a liberdade de pensamento.

Deste modo, o referido projeto afronta materialmente a Constituicido Federal.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, sob o prisma juridico, o projeto € inconstitucional, em face da
violacdo ao Pacto Federativo de distribuicdo de competéncias entre os entes
federados, postulado gravado como clausula pétrea em nossa Constituicdo
Federal (arts. 18, 22, | e 60, § 4.° 1), bem como por estabelecer uma censura
prévia.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS
Nos termos do inciso | do art. 139 do Regimento Interno, sugerimos a oitiva

tdo somente da Comissao de Justica e Redacao.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.J.).
Jundiai, 25 de agosto de 2023
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