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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 1065

PROJETO DE LEI N° 14.114

PROCESSO N° 4.830

ASSUNTO: FIXA REGRAS DE SEGURANCA PARA MOTORISTAS DE
VEICULOS DE TRANSPORTE INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR
APLICATIVOS

CONSULENTE: DIRETORIA LEGISLATIVA - SECRETARIA

PROCESSO LEGISLATIVO. COMPETENCIA

UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL.

1- RELATORIO

De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, o presente Projeto de
Lei visa fixar regras de seguranga para motoristas de veiculos de transporte
individual de passageiros por aplicativos

Conforme se extrai da propositura, o intuito € regulamentar o uso do
aplicativo de transporte de individual de passageiros, como uma maneira de trazer
seguranga para os trabalhadores e usuarios.

A propositura encontra-se sua justificada.

E o relatdrio. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos.

2- FUNDAMENTAGAO
Nao obstante o intento do nobre autor expresso na proposta em exame, ela

nos afigura eivada de vicio de inconstitucionalidade, conforme passa a expor.

2.1 - DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A Constituigéo Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para algumas
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priori, diversas competéncias para cada um dos entes federativos Unido, Estados-
Membros, Distrito Federal e Municipios e, a partir dessas opg¢des, pode ora
acentuar maior centralizagcao de poder, principalmente na prépria Unido (CF, art.
22), ora permitir uma maior descentralizacdo nos Estados-Membros e nos
Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso | e Il).

Contudo, em que pese o intento do nobre autor, a proposigcdo em exame se
afigura revestida da condigdo inconstitucionalidade ao invadir a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre matérias atinentes ao direito civil, alicercada

no art. 22, inc. |, da Carta Constitucional, como exposto:
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Neste caminho, ao fixar regras para utilizagdo de aplicativo de transporte
individual, introduz-se na tematica do direito civil, j@ que disciplina relagdes
privadas, a qual compete a Unido dispor sobre as normas.

Por isso, opina-se o pela inconstitucionalidade formal.

2.2 - DAINCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A liberdade de iniciativa, garantida pelos arts. 1°, IV, e 170 da CF/88,
consubstancia clausula de protecdo destacada, no ordenamento patrio, como
fundamento da Republica, bem como principio da ordem econémica. Como

exteriorizada:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-

se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

[--]

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho

humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia

principios:
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IV - livre concorréncia;

Segundo o constitucionalismo moderno, € necessario que haja uma restricao
da interferéncia do poder estatal sobre o funcionamento da economia de mercado.

Eventuais restricbes, assim, devem ser informadas por parametros
constitucionalmente legitimos e adequar-se ao teste da proporcionalidade, com o
Onus de justificagcédo regulatoria baseada em elementos empiricos que demonstrem
os requisitos dessa intervengao estatal no dominio econémico.

Nesse caminho, a Constituicado impde ao legislador municipal que, ao editar
lei, adote medidas que ndo imponham restrigdes injustificaveis as liberdades
fundamentais de iniciativa e de exercicio profissional.

Deste modo, ao estabelecer uma atribuicdo para rede privada, sem uma
fundamentacgéao constitucional, a norma adentra na gestdo do empresario e, por via
de consequéncia, viola o principio da livre iniciativa presente nos arts. 1 e 170 da
CF/88.

Por todo o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade material da norma.

3 — CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que
o intento do nobre autor expresso na proposta encontra-se eivado de vicio de
inconstitucionalidade.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano plenario.

4 — DAS COMISSOES
Além da Comissao de Justica e Redacéao, nos termos do inciso | do art. 139
do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comissao de Direitos, Cidadania e

Seguranca Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput” da L.O.J.).

Jundiai, 21 de agosto de 2023
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