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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 1027

PROJETO DE LEI N° 14.077

PROCESSO N° 4.309

ASSUNTO: PREVE COMPENSAGAO DE CREDITOS DE ENERGIA SOLAR
FOTOVOLTAICA GERADOS POR ENTIDADES BENEFICENTES E SEM FINS
LUCRATIVOS

CONSULENTE: DIRETORIA LEGISLATIVA - SECRETARIA

PROCESSO LEGISLATIVO. COMPETENCIA

UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL.

1- RELATORIO

De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS , o presente Projeto de
Lei visa prever prevé compensacado de créditos de energia solar fotovoltaica
gerados por entidades beneficentes e sem fins lucrativos.

Conforme se extrai da propositura, o presente projeto de lei visa incentivar
as entidades beneficentes a produzirem energia solar fotovoltaica, mediante o
sistema de compensacdo de crédito sendo que a sua utilizagdo, como uma
mecanismo de prote¢cdo ambiental.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 03/04.

E o relatério. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos.

2- FUNDAMENTAGAO
Nao obstante o intento do nobre autor expresso na proposta em exame, ela

nos afigura eivada de vicio de inconstitucionalidade, conforme passa a expor.

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 41C4-5AC9-D039-4976
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S~

Cémara Mumc:pal

Jundiai

SAO PAULO

2.1 - DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A Constituicao Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para algumas
matérias a presenga do principio da predominancia do interesse, estabeleceu, a
priori, diversas competéncias para cada um dos entes federativos Unido, Estados-
Membros, Distrito Federal e Municipios e, a partir dessas opg¢des, pode ora
acentuar maior centralizagcao de poder, principalmente na prépria Unido (CF, art.
22), ora permitir uma maior descentralizacdo nos Estados-Membros e nos
Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso | e Il).

Contudo, em que pese o intento do nobre autor, a proposigcdo em exame se
afigura revestida da condigdo inconstitucionalidade ao invadir a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre matérias atinentes ao direito energético,
alicergada no art. 22, inc. IV combinado com o art. 21, Xll, “b”, da Carta

Constitucional, como exposto:
Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

IV - a&aguas, energia, informéatica, telecomunicagbes e

radiodifuséao ;
Art. 21. Compete a Unido

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagéo,

COoNncessao ou permissao

b) os servicos e instalacbes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de agua, em
articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais

hidroenergéticos

Neste caminho, como a Unido é responsavel pela prestacao dos servigos de
fornecimento de energia elétrica, também Ihe compete legislar sobre o regime
juridico das autorizadas, concessionarias e permissionarias desse servigo publico,
bem como sobre os direitos do usuario, a politica tarifaria e a obrigacédo de
manutencao da qualidade adequada do servico.

Assim, ao estabelecer um direito a compensagao de crédito de um servigo

federal o Autor adentrou na seara legislativa federal.

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 41C4-5AC9-D039-4976
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Ademais, criou uma nova tarefa para as concessionarias, divulgar o direito a
compensagao, nos termos do art. 2 do projeto. Fato esse que pode impactar no
equilibrio-econémico do contrato, em violagao ao art. 37, XXI, da CF.

Ainda neste sentido, viola o art. 175 da CF/88, ja que, como dito, ser um
servigo federal compete a Unido estabelecer as regras do contrato.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serao contratados mediante processo
de licitagcdo publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e
econbmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacodes.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessédo ou permissdo, sempre através de licitagéo, a
prestacdo de servigos publicos.

Diante do exposto, opina-se o pela inconstitucionalidade formal.

2.2 - DAINCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A liberdade de iniciativa, garantida pelos arts. 1°, IV, e 170 da CF/88,
consubstancia clausula de protecdo destacada, no ordenamento patrio, como
fundamento da Republica, bem como principio da ordem econémica. Como

exteriorizada:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito

Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 41C4-5AC9-D039-4976
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tem como fundamentos:
[-]
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim

assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditame ]z ifLs

da justica social, observados os seguintes principios:
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IV - livre concorréncia;

Deste modo, ao estabelecer uma atribuicdo para rede privada, qual seja, a
obrigagdo das empresas que trabalhem na area objeto da lei com sede no
Municipio de divulgaram por meio de cartaz a possibilidade de compensacéo (art.
3), sem uma fundamentagdo constitucional, a norma adentra na gestdo do
empresario e, por via de consequéncia, viola o principio da livre iniciativa presente
nos arts. 1 e 170 da CF/88.

Por todo o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade material da norma.

3 — CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que
o intento do nobre autor expresso na proposta encontra-se eivado de vicio de
inconstitucionalidade.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano plenario.

4 — DAS COMISSOES
Além da Comisséao de Justica e Redagao, nos termos do inciso | do art. 139,
do Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva da Comissdo de Politicas

Urbanas e Meio Ambiente.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput” da L.O.J.).
Jundiai, 27 de julho de 2023
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Fabio Nadal Pedro Joao Paulo Marques D. de Castro
Procurador Juridico Procurador Juridico
Hiago F. C. Evangelista Vieira PedroHenrique O. Ferreira

Procurador Juridico Chefe do Setor de Projeto
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