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ASSUNTO: REGULA O FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTOS DE
PRATICA E ENSINO DE MODALIDADES ESPORTIVAS; E REVOGA A LEI
8.180/2014, CORRELATA.

PROCESSO LEGISLATIVO. COMPETENCIA
COMUM. AUSENCIA DE VIOLAGAO DA
INICIATIVA PRIVATIVA. SAUDE.
CONSTITUCIONALIDADE.

1 — RELATORIO

De autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, o presente projeto
de lei visa regular o funcionamento de estabelecimentos de pratica e ensino de
modalidades esportivas; e revoga a Lei 8.180/2014, correlata.

O projeto tem por escopo, conforme a justificativa apresentada, resguardar a
saude das pessoas praticantes de atividade fisica nos estabelecimentos de pratica

e ensino de modalidades esportivas.

A propositura encontra sua justificativa a fl. 04, vem instruida com os anexos

| e Il de fls. 05-06, bem como, cépia da lei a ser revogada sob a fl. 07.

E o relatério. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da

questao posta.

2 - DA FUNDAMENTAGAO

O projeto afeigoa-se de constitucionalidade e legalidade, conforme passa a

expor.
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2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE

Sob o prisma juridico, o projeto versa sobre a competéncia comum dos
Entes, uma vez que tem por objetivo assegurar o cuidado com a saude (art. 23, I,

CF), como ora expusemos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:
Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;

Ademais, adentra, também, na competéncia suplementar, conforme a
Constituicao Federal, ja que o Ente Federativo deve legislar visando assunto de
interesse local, bem como suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber (art. 30, I, Il CF). Ora em perspicuidade:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Neste aspecto, a instrugdo normativa n® 02 (Norma Regulamentadora das
acoes de Vigilancia Sanitaria em academias de ginastica e similares) do Conselho
Federal de Educacao Fisica reforca que os servigos prestados no ambito das

academias de ginasticas s&o caracterizados como servigos de promogéo a saude.

Art. 42. Os servicos prestados pela academia de ginastica sdo
caracterizados como servigos de promogao a saude, e como tal devem
ser exclusivamente prestados por profissionais habilitados a prestar tal

servigo.

Além disso, conforme a citada instrucdo normativa, é obrigatério o
cumprimento das diretrizes dispostas no art. 35 da norma a fim de que seja

resguardada a saude e o bem-estar dos alunos. A saber, respectivamente:

Art. 35. E condi¢do obrigatéria para efetivagdo de matricula nos
estabelecimentos abrangidos por esta Norma Regulamentadora:

I - Apresentagéo, pelo interessado, de atestado médico especifico para
a atividade fisica pretendida, com data de emissdo igual ou inferior a
sessenta dias;
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Il - Avaliagéo fisica efetuada por profissional de educacgéo fisica;

Deste modo, o presente projeto suplementa a legislagdo federal e ndo a
contraria; pelo contrario, confirma direitos previstos.
Assim, sob o prisma constitucional, opina-se pala auséncia de

inconstitucionalidade.

2.2 — AUSENCIA DE VIOLAGAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO

No caso em exame, o certame nao cria ou altera a estrutura ou a atribuicao
de o6rgados da Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de
servidores publicos, motivo pelo qual ndo se vislumbra nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal, sendo certo, deste modo, que ndo ha nenhuma

invasao de competencia privativa do Chefe do Executivo.

Neste caminho, € o entendimento do STF exarado em repercussao geral
(tema 917):

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agéo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio
do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragéo Publica,
nédo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.

Recurso extraordinario provido.

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgdaos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1° 1,"a", "c" e "e", da Constituigdo

Federal). (Grifo nosso)

Para corroborar com esse viés, colaciona-se o entendimento do E. TJSP,

em situagdo analoga:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de
Itatinga n.o 2.427/22, que dispbe sobre a publicagdo do curriculo de
todos o0s ocupantes de cargos em comissdo do Poder Executivo.
Transparéncia. Direito de informagdo. Exegese do art. 50, inc. XXXIlI,
da CF. Vicio de iniciativa e violagdo a separagcdo de Poderes.
Inocorréncia. Assunto de interesse local, corolario dos principios da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.
Inteligéncia dos arts. 30, inc. I, e 37, caput, da CF. Violagao a reserva
da Administragdo. Inocorréncia. Exegese do art. 47, inc. I, da CE.
Dever de divulgagdo de informagbes de interesse coletivo ou geral
dos 6rgaos e entidades publicas em sitios oficiais da rede mundial de
computadores. Inteligéncia dos arts. 8o, caput e § 20, e 45, da Lei de
Acesso a informacgéo. Violagdo ao direito a intimidade. Inocorréncia.
Informagbes que constam do ato (publico) de nomeagéo ou dizem
respeito estritamente a qualificagdo profissional dos servidores em
comisséo. Doutrina. Texto que ndo dispée sobre a estrutura ou a
atribuicdo dos o6rgaos da Administragdo, tampouco sobre o
regime juridico de servidores publicos. STF, ARE 878.911-RJ, com
repercussédo geral. Ademais, inexisténcia de dotagdo orgamentaria
que somente conduz a ineficacia do texto no respectivo exercicio
financeiro.  Precedentes do C. STF  Inconstitucionalidade.

Inocorréncia. Precedentes deste C. Orgdo Especial.

Neste aspecto, opina-se pela inexisténcia de dbice.

2.3 — DA LEGALIDADE PERANTE A LEI ORGANICA MUNICIPAL

Em face do atual cenario, configura-se revestido condi¢ao de legalidade no

que concerne a competéncia (art. 62, “caput’) e quanto a iniciativa, que no caso

concreto € comum (art. 13, | e o art. 45), sendo os dispositivos relacionados

pertencentes a Lei Organica de Jundiai (L.O.J), deferindo a iniciativa para a

propositura.

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos
de interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua
populagdo e o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais,

cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes atribuigbes:
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Art. 13. Cabe a Céamara, com sangado do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio e especialmente:
I - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive

suplementando a legislagao federal e estadual;

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e ordinarias
compete ao Prefeito, a qualquer membro ou Comissdo da Camara e

aos cidadaos, observado o disposto nesta lei.

Portanto, sob o prisma da legalidade, opina-se pela sua viabilidade.

3 — CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que

inexistem quaisquer &bices a regular tramitacdo do projeto de lei, porquanto

constitucional e legal.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS

Além da Comisséo de Justica e Redacgao, nos termos do inc. | do art. 139

do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comissdo da Saude, Assisténcia

Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’, L.O.M.).

Jundiai, 27 de julho de 2023.

Fabio Nadal Pedro

Procurador Juridico

Hiago F. C. Evangelista Vieira

Procurador Juridico

Joao Paulo Marques D. de Castro

Procurador Juridico

PedroHenrique O. Ferreira

Chefe do Setor de Projetos
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Vinicius Augusto M. N. Soares

Estagiario de Direito

Camara Muni c;pal
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Estagiaria de Direito
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