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ASSUNTO: ALTERAGAO DA LEI 8.670/216, QUE CRIOU O PROGRAMA
MUNICIPAL DE RECICLAGEM PARTICIPATIVA, PARA PREVER OBJETIVOS E
AMPLIAR SUA ABRANGENCIA.

CONSULENTE: DIRETORIA LEGISLATIVA

PROCESSO LEGISLATIVO. COMPETENCIA
COMUM. COMPETENCIA CONCORRENTE.
MEIO AMBIENTE.
CONSTITUCIONALIDADE.

1-RELATORIO

De autoria do Vereador, PAULO SERGIO MARTINS o presente projeto de lei
visa alterar a Lei 8.670/216, que criou o Programa Municipal de Reciclagem
Participativa, para prever objetivos e ampliar sua abrangéncia.

Conforme se desprende do contexto fatico, a iniciativa justifica-se em razao
da preservagdo do meio ambiente onde a reciclagem apresenta-se como uma
solugdo viavel economicamente, além de ser ambientalmente correta.

A propositura encontra sua justificativa a fls. 05/06, vem instruida com a

copia da Lei a ser retificada de fls. 07/08

E o relatério. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da

questao posta.
2- DA FUNDAMENTAGAO

O projeto, neste sentido, afeicoa-se de constitucionalidade e legalidade,

conforme passa a expor.
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2.1 - DA CONSTITUCIONALIDADE

Neste caminho, sob o prisma juridico, o projeto versa sobre a competéncia
comum dos Entes, uma vez que tem por objetivo a protegdo do meio ambiente,
bem como combater a poluicdo em qualquer forma (art. 23, VI, CF), como ora

expusemaos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer
de suas formas;

Ademais, vale ressaltar que a comutacéo adentra, também, na competéncia
concorrente, conforme a Constituicao Federal, ja que os Entes Federativos devem

legislar visando a protecdo do meio ambiente (artigo 24, VI).

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle
da poluicdo

Apesar de nao constar no “caput” do art. 24, o Municipio, conforme o STF,
pode legislar sobre os assuntos do artigo, desde que o faca para atender
peculiaridades municipais, ou seja, no interesse local. Essa autorizagcdo para que
os Municipios legislem sobre matérias de competéncia concorrente esta prevista
no art. 30, | e I, da CF/88.

Sendo assim, legisla sobre assunto de interesse local (art. 30, |, CF), ja que o
intuito € prever objetivos e ampliar abrangéncia do programa municipal de

reciclagem participativa. Nesse interim;

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

A interpretacdo do conceito de “interesse local” deve ser realizada de uma
forma que prestigie a vereanca local, a qual conhece a realidade e as

necessidades local.
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Ressalta-se que o projeto reforga a prote¢do ao meio ambiente, sendo este

direito fundamental exposto no art. 225 da Constituicdo Federal, ora em

perspicuidade:

Assim,

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras

geragbes

sob o prisma constitucional, opina-se pala auséncia de

inconstitucionalidade.

2.2 - AUSENCIA DE VIOLAGAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO

No caso em exame, o certame ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicao

de orgaos da Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de

servidores publicos, motivo pelo qual ndo se vislumbra nenhum vicio de

inconstitucionalidade formal, sendo certo, deste modo, que ndo ha nenhuma

invasao de competencia privativa do Chefe do Executivo.

Neste caminho, € o entendimento do STF exarado em repercussao geral

(tema 917):

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio
do Rio de Janeiro. Instalagdo de cédmeras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao Publica,
néo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.

Recurso extraordinario provido.

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da suaEI )

estrutura ou da atribuicao de seus 6rgdaos nem do regime juridic
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de servidores publicos (art. 61, § 1° 1,"a", "c" e "e", da Constituigdo

Federal). (Grifo nosso)

2.3 — DA LEGALIDADE PERANTE A LEI ORGANICA

Em face do atual cenario, configura-se revestido da condigdo de legalidade
no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput’ c/c art. 7°, V, VI) e quanto a
iniciativa que no caso concreto é concorrente (art. 13, | c/c 45) sendo os
dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai (L.O.J),

deferindo ao Vereador a iniciativa para a propositura, como resta dilucidado:

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos
de interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua
populacdo e o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as sequintes atribuigbes:

Art. 7°. Ao Municipio de Jundiai compete, concorrentemente com a
Uniéo e o Estado, entre outras atribuicbes

(...)

V — proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer
de suas formas;

VI — preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 13. Cabe a Camara, com sangado do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

| — legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislagao federal e estadual

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e ordinarias
compete ao Prefeito, a qualquer membro ou Comissdo da Camara e aos

cidadaos, observado o disposto nesta lei.

Registra-se que nossa Lei Organica, em seu art.160 determina que o
Municipio buscara garantir ao cidaddao o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, de modo que perfaz da qualidade de bem de uso comum e essencial

a boa qualidade de vida, em reproducéo ao texto constitucional.

Portanto, sob o prisma da legalidade, opina-se pela sua viabilidade.
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4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que
inexistem quaisquer 6bices a regular tramitacdo do projeto de lei, porquanto

constitucional e legal.
Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.
DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS

Além da Comisséao de Justica e Redacgao, nos termos do inciso | do art. 139,
sugerimos a oitiva da Comissao de Justica e Redagao, bem como da Comisséo de

Politicas Urbanas e Meio Ambiente.
QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.M.).

Jundiai, 26 de julho de 2023
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Procurador Juridico Chefe do Setor de Projeto
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