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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER PELOJ N° 188
PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 186
PROCESSO N° 4266

ASSUNTO: PREVE ALTERAGAO DE DISPOSITIVO QUE TRATA SOBRE A
COMPOSIGAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE

PROCESSO LEGISLATIVO. COMPETENCIA
COMUM. COMPETENCIA CONCORRENTE.
MEIO AMBIENTE. INICIATIVA PRIVATIVA.
CONSELHO MUNICIPAL.
CONSTITUCIONALIDADE.

1- RELATORIO

De autoria do PREFEITO LUIZ FERNANDO MACHADO, a presente
proposta de emenda a Lei Organica prevé alteragédo de dispositivo que trata sobre

a composi¢ao do conselho municipal de defesa do meio ambiente.

Nos termos da justificativa do projeto, a composicdo do COMDEMA carece
de maior representatividade de entidade que atua diretamente com o meio
ambiente, bem com necessita de uma reviséo peridédica da composicao, tendo em

vista a dindmica social que esta inserida.

Ademais, a baixa frequéncia de algumas entidades nas reunides, tornaram
necessaria a modificacdo, de forma que a retirada da composigao do conselho da
Lei Organica delegando tal tarefe a lei ordinaria, visa anteder a necessaria revisdo

regular da composigao do conselho.

A propositura encontra sua justificativa a fl. 04 e cépia do trecho a ser
retificado as fls. 05/07.

E o relatério. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da

questao posta.
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2 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Observando o projeto em exame afeigoa-se de constitucionalidade, conforme

passa a expor.
2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE

Sob o prisma juridico, o projeto versa sobre a competéncia comum dos
Entes, uma vez que tem por objetivo a protecdo do meio ambiente, bem como
combater a poluicdo em qualquer forma de suas formas (art. 23, VI, CF), como ora

expusemaos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de
suas formas;

Ademais, vale ressaltar que a comutacio adentra, também, na competéncia
concorrente, conforme a Constituicdo Federal, ja que os Entes Federativos devem

legislar visando a protegao do meio ambiente (artigo 24, VI).

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, prote¢ao do meio ambiente e controle
da poluicéo

Apesar de ndo constar no “caput” do art. 24, o Municipio, conforme o STF,
pode legislar sobre os assuntos do artigo, desde que o fagca para atender
peculiaridades municipais, ou seja, no interesse local. Essa autorizagao para que
os Municipios legislem sobre matérias de competéncia concorrente esta prevista
no art. 30, | e Il, da CF/88.

Nesse caminho, legisla sobre assunto de interesse local (art. 30, I, CF), ja que
o intuito & tonar a participagdo do CODEMA, 6rgdo municipal, mais efetiva e
acessivel:
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Ao analisar leis municipais que tratam sobre assuntos de interesse local, o
STF tem procurado conferir uma interpretacdo constitucional que seja mais
favoravel a autonomia legislativa dos municipios, haja vista ter sido essa a
intencao do constituinte ao eleva-los ao status de entes federativos na CF/88.

A interpretacdo do conceito de “interesse local” deve ser realizada de uma
forma que prestigie o legislador local, o qual conhece a realidade e as
necessidades local.

Assim, sob o prisma constitucional, opina-se pala auséncia de

inconstitucionalidade.

2.2 —- DA LEGALIDADE PERANTE A LEI ORGANICA

Em face do atual cenario, configura-se revestido condigdo de legalidade no
que concerne a competéncia (art. 6°, “caput’ c.c art. 7°, V e VI), e quanto a
iniciativa, que no caso concreto é privativa (art. 46, IV c/c art 72, Xll), ja que versa
sobre a estrutura da organizagdo do Poder Executivo, sendo os dispositivos
relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai (L.O.J), deferindo a iniciativa

para a propositura.

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos
de interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua
populagdo e o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as sequintes atribuigbes:

Art. 7°. Ao Municipio de Jundiai compete, concorrentemente com a
Uniao e o Estado, entre outras atribuicbes

(...)

V — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas;

VI — preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham
sobre:

IV — organizagdo administrativa, matéria
publicos e pessoal da administragcdo
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Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente

Xll - dispor sobre a organizagcdao e o funcionamento da

Administragdo Municipal, na forma da lei; (Grifo Nosso)

Art. 161. E dever do Poder Publico instituir por lei um Plano Diretor
do Meio Ambiente e Recursos Naturais, através do qual defina sua
politica de atuagdo sobre o assunto, estabelecendo critérios e
estimulo a protecao e preservacdao que possam ser praticados
pela populagéao.

Portanto, sob o prisma da legalidade, opina-se pela sua viabilidade.

2.3 - DA NECESSIDADE DE REQUISITO FORMAL PARA EMENDA A LEI
ORGANICA
O projeto em questédo € de emenda a Lei Orgéanica (art. 42, “caput’, L.O.J.),

observando que trata-se de alteragao pontual.

No que concerne a legitimidade para propositura, afigura-se revestido da
condigao legalidade, pois foi avalizada por um dos legitimados para propositura,

conforme disposto no art. 42, 1l, L.O.J, ora em perspicuidade:

Art. 42. A Lei Orgénica do Municipio sera emendada mediante proposta:
Il — do Prefeito

Vale ressaltar que a proposicao devera ir a Plenario para discussido e
votagcdo em dois turnos, nos termos do § 1° do art. 42 da L.O.J., obedecendo-se,

ainda, os §§ 2° e 3° do citado dispositivo, e demais ordenamentos regimentais.

Art. 42. A Lei Orgénica do Municipio sera emendada mediante proposta

§ 1°. A proposta de emenda a Lei Orgénica sera discutida e votada em
dois turnos, considerando-se aprovada quando obtiver, em cada
votagéo, o voto favoravel de 3/5 (trés quintos) dos membros da Cédmara
Municipal. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n.° 58, de 16 de
outubro de 2013)

§ 2°. A emenda aprovada nos termos deste artigo sera promulgada pela

Mesa da Camara Municipal, com o respectivo niumero de ordem.
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prejudicada, ndo podera ser objeto de nova proposta na mesma sesséo

legislativa
3 - CONCLUSAO
Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que
0 intento expresso na proposta encontra-se apto a tramitagdo, ante a sua

constitucionalidade.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comissao de Justica e Redacgao, nos termos do inciso Ill do art. 139
do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comiss&o de Politicas Urbanas e

Meio Ambiente e Saude, Assisténcia Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria de 3/5 (trés quintos) dos membros da Camara, em dois
turnos de votacéo (art. 42, §1°, L.O.J.)

Jundiai, 24 de julho de 2023

Fabio Nadal Pedro Joao Paulo Marques D. de Castro

Procurador Juridico Procurador Juridico

Hiago F. C. Evangelista Vieira Pedro Henrique O. Ferreira

Procurador Juridico Chefe do Setor de Projeto

Vinicius Augusto M. N. Soares Gabriela Hapuque S. Silva
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