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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1018
PROJETO DE LEI N° 14.071
PROCESSO N° 4265

ASSUNTO: AUTORIZA REMISSAO TOTAL DE CREDITO TRIBUTARIO
REFERENTE A TAXA DE FISCALIZAGAO DA LICENGA DE PUBLICIDADE DOS
EXERCICIOS DE 2020, 2021 E 2022.

CONSULENTE: DIRETORIA LEGISLATIVA

PROCESSO LEGISLATIVO. COMPETENCIA
PRIVATIVA. REMISSAO. LEI ESPECIFICA.
POSSIBILIDADE. CONSTITUCIONALIDADE.

1 — RELATORIO

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL (LUIZ FERNANDO MACHADO), o
presente projeto de lei autoriza remissao total de crédito tributario referente a Taxa
de Fiscalizacéo da Licenca de Publicidade dos exercicios de 2020, 2021 e 2022.

Conforme a justificativa, a iniciativa se justifica em razdo do periodo
pandémico, ja que, em 2020, foram realizadas solicitagbes para postergar as
cobrangas durante o periodo no qual as atividades do comércio foram
extremamente prejudicadas, tomando indcuas as instalagbes de publicidade. Na
ocasiao, as datas de vencimento foram alteradas, facilitando a ocorréncia de lapso
na notificagdo do sujeito passivo e no prazo para constituir o crédito tributario.

Ademais, esta incontroverso o interesse do Municipio no estimulo a atividade
comercial, principalmente neste periodo pés pandemia

A propositura encontra sua justificativa a fl. 04, vem instruida com a

Estimativa de Impacto Orgamentario-financeiro de fls. 05/10.

E o relatério. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da

questao posta.
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2 - FUNDAMENTAGAO

O projeto em exame afeigoa-se de constitucionalidade e legalidade, conforme

passa a expor.

2.1 - DA REMISSAO

A remisséo significa o perdao total ou parcial do crédito tributario (tem por
presuncao um langamento ja efetivado). O ato de remitir, de perdoar a divida, é
formalizado pela autoridade administrativa apds autorizacao de lei de especifica,
nos termos do art. 150, § 6 da CF/88

Artigo 150 - [...]

§ 6°. Qualquer subsidio ou iseng¢do, redugdo de base de calculo, concesséo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicbes, sO podera ser concedido mediante lei especifica, federal,

estadual ou municipal, que requle exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo., sem prejuizo do

disposto no artigo 155, § 2° Xll, g.

Neste caminho, é necessario também que seja atendido o disposto no art.
172 do CTN, que estabelece as diretrizes gerias sobre o tema.

Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por
despacho fundamentado, remissdo total ou parcial do crédito tributario,
atendendo:

I - a situagdo econdémica do sujeito passivo;

Il - ao erro ou ignoréancia escusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de
fato;

Il - a diminuta importancia do crédito tributario;

IV - a consideragbes de equidade, em relagdo com as caracteristicas pessoais
ou materiais do caso;

V - a condi¢bes peculiares a determinada regido do territério da entidade
tributante.

Paragrafo unico. O despacho referido neste artigo nao gera direito adquirido,
aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.

O projeto, neste aspecto, regula a hipétese prevista no artigo 172, inciso |, do
CTN, que autoriza a remissao para atender a situacdo econdmica do sujeito
passivo, ja que visa auxiliar aqueles empresarios que tiveram sua renda abalada

na época da pandemia

Assim, ndo ha duvida que a matéria tratada nesta propositura pertence ao rol
das incluidas na competéncia municipal, nos termos da Lei Organica de Jundiai —
artigo 6°, incisos Il — situando-se como de iniciativa comum, por forga do disposto
no art. 45.

Desta forma, opina-se pela inexisténcia de ébice sob essa perspectiva.
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2.2 - DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A renuncia fiscal, de acordo com a Doutrina, pode ser conceituada como
todas as formas de concessao de beneficios aos contribuintes que impacte na
arrecadacao do fisco. De acordo com Lei Complementar 101/00, a remissao, por

implicar numa extin¢gado do crédito tributario, é enquadravel no referido instituto.

Neste aspecto, nos termos do art. 14 da citada lei complementar, é
necessario que a lei remissiva esteja acompanhada da estimativa do impacto

orcamentario no exercicio em que deva iniciar, bem como nos dois subsequentes.

Além disso, deve o preponente demostrar que a renuncia foi considerada na
estimativa da receita na lei orgamentaria e que nao afetara as metas fiscais e/ou

prever alguma medida de compensacao para fazer frente a n&o arrecadagao.
Vejamos:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I — demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado
no caput , por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuicao.

§ 1°. A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique redugao discriminada de tributos
ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

Vé-se, assim, que a medida respeita o referido artigo, ja que, conforme a
justificativa (fl. 4), as implicagbes de ordem orgamentaria constam do
demonstrativo de impacto sobre a receita e despesas que acompanha o presente

projeto.

Além disto, de acordo com analise técnica da Diretoria Financeira, 6rgédo que

tem a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho contabil e
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esclarece que a propositura se encontra apta a tramitagao, eis que a iniciativa nao

acarreta despesa.

Deve-se pontuar também que, o valor a ser renunciado, ndo impactara nas

metas de receitas devido ao excesso de arrecadacao das rubricas.

Assim, sob o prisma orcamentario, ante ao parecer da Diretoria Financeira,

opina-se pela viabilidade juridica.
3 - CONCLUSAO:

O projeto de lei é legal, por atender os mandamentos dos diplomas legais

mencionados, tendo por embasamento a analise financeira ofertada.

COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do art. 139, I, do Regimento Interno da Edilidade, além da
Comisséo de Justica e Redacéo sugerimos a oitiva da Comissédo de Finangas e

Orgamento.
QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, LOM).

Jundiai, 21 de julho de 2023.

Fabio Nadal Pedro Joao Paulo Marques D. de Castro
Procurador Juridico Procurador Juridico

Hiago F. C. Evangelista Vieira PedroHenrique O. Ferreira
Procurador Juridico Chefe do Setor de Projeto

Vinicius Augusto M. N. Soares Gabriela Hapuque S. Silva

Estagiario de Direito Estagiaria de Direito

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 26ED-347E-D2E1-1D79

1]
[<]
=
>
o
(O]
©
=
o
=
(5]
w
©
=
[
=2
o
()
>
iy
=
c
(5]
I
o
=4
o
(3]
o
=
o
(8
(0]
3
c
o
£
©
=
2
o
o
o
©
£
7]
0
©
©
£
2
=
o
o
©
R
Q
Q
5}
©
IS
=
R0
©
-~
7}
w
'
[5¢]
N
o
N
N
=
~
o
<
-
—
[ 8
'
«©
-
o
2




Assinado digitalmente por
JOAO PAULO MARQUES
DOMINGUITO RE
CASTRO

Data: 21/07/2023 11:41

Assinado digitalmente por
HIAGO FERREIRA
COVO EVANGELISTA
VIEIRA

Data: 21/07/2023 12:05

Sl

Camara I\/lun:c:pal

- Jundiai

SAOoO PAULO

Assinado digitalmente
por PEDRO HENRIQUE
OLIVEIRA FERREIRA
Data: 21/07/2023.12:10

1]
[<]
=
>
o
(O]
©
=
o
=
(5]
w
©
=
[
=2
o
()
>
iy
=
c
(5]
I
o
=4
o
(3]
o
=
o
(8
(0]
3
c
o
£
©
=
2
o
o
o
©
£
7]
0
©
©
£
i
=
o
o
©
R
Q
Q
5}
©
IS
=
R0
©
-~
7}
w
'
[5¢]
N
o
N
=
=
~
o
<
-
—
[ 8
'
«©
-
o
-~

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 26ED-347E-D2E1-1D79




