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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 1012

PROJETO DE LEI N° 14.066

PROCESSO N° 4.221

ASSUNTO: ALTERAGAO DE LEI 5.592/2001, QUE PREVE REGULAMENTAGAO
DE USO E PADRONIZAGAO DE CAGAMBAS METALICAS DESTINADAS A
RECOLHIMENTO DE ENTULHO, PARA PREVER MONITORAMENTO POR
MEIO DE RASTREAMENTO ELETRONICO.

CONSULENTE: DIRETORIA LEGISLATIVA — SECRETARIA

PROCESSO LEGISLATIVO. COMPETENCIA

UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL.

1- RELATORIO

De autoria do Vereador ROBERTO CONDE ANDRADE, o presente Projeto
de Lei visa alterar a Lei 5.592/2001, que prevé regulamentagcdo de uso e
padronizacao de cacambas metalicas destinadas a recolhimento de entulho, para
prever monitoramento por meio de rastreamento eletronico.

Conforme se extrai da propositura, o presente projeto de lei objetiva
proporcionar fiscalizagdo em tempo real da Unidade de Gestdo, de modo que o
monitoramento permitira o rastreamento da localizagdo das cagcambas em todo seu
trajeto.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 03/04, bem como, copia da lei
a ser retificada de fl. 05.

E o relatdrio. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos.

2- FUNDAMENTAGAO
Nao obstante o intento do nobre autor expresso na proposta em exame, el%

nos afigura eivada de vicio de inconstitucionalidade, conforme passa a expor.
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2.1 — DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A Constituicao Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para algumas
matérias a presenca do principio da predominancia do interesse, estabeleceu, a
priori, diversas competéncias para cada um dos entes federativos Unido, Estados-
Membros, Distrito Federal e Municipios e, a partir dessas opcdes, pode ora
acentuar maior centralizagdo de poder, principalmente na prépria Unido (CF, art.
22), ora permitir uma maior descentralizacdo nos Estados-Membros e nos
Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso | e Il).

Contudo, em que pese o intento do nobre autor, a proposicdo em exame se
afigura revestida da condigdo inconstitucionalidade ao invadir a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre matérias atinentes ao direito civil, alicercada

no art. 22, inc. |, da Carta Constitucional, como exposto:
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Neste caminho, ao exigir que as entidades privadas possua o monitoramento
em tempo real o presente projeto usurpa a competéncia federal, em relagdo ao
direito civil, ja que adentra na disciplina das relagdes privadas, a qual compete a
Unido dispor sobre as normas.

Por isso, opina-se o pela inconstitucionalidade formal.

2.2 - DAINCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A liberdade de iniciativa, garantida pelos arts. 1°, IV, e 170 da CF/88,
consubstancia clausula de protecdo destacada, no ordenamento patrio, como
fundamento da Republica, bem como principio da ordem econdémica. Como

exteriorizada:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e

tem como fundamentos:

[-]

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cddigo FA52-39B4-387E-66D4

1012 - PL 14066/2023 - Esta é uma copia do original assinado digitalmente por Pedro Henrique Oliveira Ferreira e outros.




Sl

Camara I\/lun:c:pal

Jundiai

SAOoO PAULO

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames

da justica social, observados os seguintes principios:

[-]

IV - livre concorréncia;

Segundo o constitucionalismo moderno, € necessario que haja uma restricao
da interferéncia do poder estatal sobre o funcionamento da economia de mercado.

Eventuais restricbes, assim, devem ser informadas por parametros
constitucionalmente legitimos e adequar-se ao teste da proporcionalidade, com o
Onus de justificac&do regulatoria baseada em elementos empiricos que demonstrem
os requisitos dessa intervencéo estatal no dominio econémico.

Nesse caminho, a Constituicado impde ao legislador municipal que, ao editar
lei de ordenacdo das cidades, adote medidas que nao imponham restricbes
injustificaveis as liberdades fundamentais de iniciativa e de exercicio profissional.

A necessidade de aperfeicoar o uso das vias publicas nédo autoriza a criagao
de regras prejudicais a potenciais prestadores de servigo, notadamente quando ha
alternativas para o atingimento da mesma finalidade.

Deste modo, ao estabelecer uma atribuicdo para rede privada, sem uma
fundamentagéo constitucional, a norma adentra na gestdo do empresario e, por via
de consequéncia, viola o principio da livre iniciativa presente nos arts. 1 e 170 da
CF/88.

Por todo o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade material da norma.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que
o intento do nobre autor expresso na proposta encontra-se eivado de vicio de
inconstitucionalidade.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano plenario.

4 — DAS COMISSOES
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Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput” da L.O.J.).

Jundiai, 12 de julho de 2023

Fabio Nadal Pedro

Procurador Juridico

Hiago F. C. Evangelista Vieira

Procurador Juridico

Vinicius Augusto M. N. Soares

Estagiario de Direito

Joao Paulo Marques D. de Castro

Procurador Juridico

PedroHenrique O. Ferreira
Chefe do Setor de Projeto

Gabriela Hapuque S. Silva
Estagiaria de Direito
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