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1 — RELATORIO

O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar parcialmente o presente
projeto de lei, de autoria do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que prevé, no
servigo publico de transporte coletivo municipal, oferta aos usuarios de acesso

gratuito a internet sem fio.

O Alcaide aponta que as disposigbes contidas no projeto malferem a
competéncia atribuida a Camara Municipal para dispor a respeito do objeto
pretendido, visto que os legisladores municipais, editando ato normativo que nao é
de sua alcada, invadem a seara de competéncia do Executivo, violando, portanto,
o art. 2° da Constituicdo Federal, art. 5° da Constituicdo Estadual e o art. 4° da
L.O.J.

O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.
Eis o relatorio. Passa-se opinar estritamente sobre os aspectos juridicos.
2- FUNDAMENTAGAO

Consignamos que as razdes do veto do Sr. Prefeito vao ao encontro do
Parecer n.° 1.366, de 21 de junho de 2020, exarado por esta Procuradoria quando
da analise do projeto de lei em tela, no qual, vislumbramos inconstitucionalidade

por ferir o principio constitucional da separacéo dos poderes.

Além do ja defendido no parecer da casa, cabe ressaltar que o servigo

publico devera ser prestado diretamente ou mediante concesséo:
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Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdao ou permissao, sempre através de licitacdo, a

prestacéo de servigos publicos.
Nesse aspecto, conforme a Lei 8.987/95, a criagdo de um encargo legal ou

alteracdo unilateral no contrato de concessdao, impde ao poder concedente

realizagao do reequilibrio econémico-financeiro da avenga. Vejamos:

Art. 9 — omitido

§ 32 Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagéo, alteragdo ou
extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apdés a
apresentagdao da proposta, quando comprovado seu impacto,
implicara a revisao da tarifa, para mais ou para menos, conforme

O Caso.

§ 42 Em havendo alteragao unilateral do contrato que afete o seu
inicial equilibrio econémico-financeiro, o poder concedente devera

restabelecé-lo, concomitantemente a alteragao.

Deste modo, considerando que a previsao legal implicara em criagdo de um
encargo legal, bem como na alteragdo unilateral, j4& que impde o dever da
concessionaria de disponibilizar “Wi-Fi” gratis aos usuarios, €& dever legal o
restabelecimento do equilibrio econdémico.

Neste caminho, ndo é demais relembrar que, conforme o STF, aplica-se aos
demais entes o disposto no art. 61, § 1°, I, da Constituicdo do Brasil — norma de
reproducgao obrigatdria. No referido artigo € insculpido o principio constitucional da
reserva de administragao que visa limitar a atuacgao legislativa em matérias sujeitas
a competéncia administrativa do Poder Executivo.

Trata-se de principio que prestigia a separagédo dos poderes, com 0 que se
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias de competéncia
Executiva.

Dai porque sao formalmente inconstitucionais as leis, de origem parlamentar,
que dispdéem sobre matéria afeta a organizagdo e ao funcionamento da
Administracédo Publica, aqui incluido o servigo publico.

Por fim, conforme a Lei Organica de Jundiai, compete privativamente ao

prefeito dispor sobre servico publico:
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Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:

|

V — organizagdo administrativa, matéria orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administracao

3 - CONCLUSAO

Sendo assim, em que pese o intento dos nobres autores do projeto, a
propositura afigura-se eivada dos vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade, de

modo que, invade diretamente a esfera de competéncia pertencente ao Alcaide.

O veto devera ser encaminhado a Comissao de Justica e Redagao, nos
termos do art. 207, do RI.

Em conformidade com a Constituicido da Republica e a Lei Organica de
Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, sé podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros (art. 66, § 4°. C.F.,, c/c o art. 53, § 3° da L.O.J.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberagdo do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do
Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposicoes, até sua
votacdo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput’” do art. 62 da

Constituicao Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Jundiai, 03 de julho de 2023.

Fabio Nadal Pedro Joao Paulo Marques D. de Castro
Procurador Juridico Procurador Juridico

Hiago F. C. Evangelista Vieira PedroHenrique O. Ferreira
Procurador Juridico Chefe do Setor de Projetos
Mariana Coelho do Amaral Vinicius Augusto M. N. Soares
Estagiaria de Direito Estagiario de Direito

Gabriela Hapuque S. Silva

Estagiaria de Direito
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