Sl

Camara I\/lun:c:pal

Jundiai

SAOoO PAULO

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 974
PROJETO DE LEI N° 14.036
PROCESSO SOB N° 3.777

ASSUNTO: EXIGE DESFIBRILADOR CARDIACO NOS LOCAIS QUE
ESPECIFICA.

PROCESSO LEGISLATIVO. COMPETENCIA
LOCAL. TEMA 917. DESFIBRILADOR
CARDIACO EM AREAS COM GRANDE
FLUXO DE PESSOAS.
CONSTITUCIONALIDADE.

1-RELATORIO

De autoria do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO o presente projeto de
lei exige desfibrilador cardiaco nos locais que especifica.

O projeto tem por escopo, conforme a justificativa, proporcionar o mais rapido
possivel o atendimento das ocorréncias médicas em locais de grande fluxo de
pessoas, exigindo nos locais em que especifica a presenga de desfibrilador
cardiaco, bem como profissionais aptos a opera-lo.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 03/04.

E o relatdrio. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da

questao posta.

2 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
O projeto, neste caminho, afeicoa-se de constitucionalidade e legalidade,

conforme passa a expor.

2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE
Sob o prisma juridico, trata-se de competéncia do Municipio para legislar

sobre assuntos de protecao a saude, ja que exige desfibriladores cardiacos em
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rapidez e agilidade em atender casos assim e similares, é medida que se impde.
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Desta forma, todos os entes da Federagdo, cada qual no seu ambito
administrativo, tém o dever de zelar pela adequada assisténcia a saude aos

cidadaos brasileiros, nos termos do art. 23, || da CF/88:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢cdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia

Além disso, a saude esta assegurada na Constituicdo Federal como um
direito de todos. O artigo 196 dispbde que “a saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugao do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e

servicos para a promocao, protecao e recuperagao’.

Desta forma, a saude passou a ser um direito publico subjetivo, bem juridico
constitucionalmente tutelado. Ao poder publico incumbe formular e implementar
politicas sociais e econdmicas que visem a garantir aos cidadaos a plena protegao
do presente direito fundamental.

Neste caminho, sob o prisma constitucional, opina-se pela viabilidade do
projeto proposto.

2.2 - AUSENCIA DE VIOLAGCAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO
Na espécie, a norma impugnada néo trata da sua estrutura ou da atribuigédo
ou funcionamento de seus 6rgaos. Tampouco se pode dizer que a lei disponha
sobre regime juridico de servidores publicos. Logo, ndo ha que se falar em vicio de
inconstitucionalidade formal.
Neste caminho, é o entendimento do STF exarado em repercusséo geral
(tema 917):

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgaos nem do regime juridico

” II

de servidores publicos (art. 61, § 1° 1l,"a e "e", da Constituigdo

Federal). (Grifo nosso)

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral

programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéri ;
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que ja esteja inserida na competéncia de érgdos municipais, fazendo-o de forma
harmonica com a legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios,

eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente.
Neste aspecto, opina-se pela inexisténcia de dbice.
2.3 - DA LEGALIDADE PERANTE A LEI ORGANICA MUNICIPAL

Ademais, configura-se revestido condicdo de legalidade no que concerne a
competéncia (art. 62, “caput” e art. 7, 1), e quanto a iniciativa, que no caso concreto
€ concorrente (art.13, |, e o art. 45), sendo os dispositivos relacionados
pertencentes a Lei Organica de Jundiai (L.O.J), deferindo ao Vereador a iniciativa

para a propositura, como resta dilucidado:

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos de
interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua
populacdo e o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes atribui¢ées:

Art. 7°. Ao Municipio de Jundiai compete, concorrentemente com a
Uniéo e o Estado, entre outras atribuigbes:

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncias

Art. 13. Cabe a Cémara, com sang¢do do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

— legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando
a legislagédo federal e estadual

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e ordinarias
compete ao Prefeito, a qualquer membro ou Comissdo da Cémara e
aos cidadaos, observado o disposto nesta lei.

Diante do exposto, opina-se pela legalidade da propositura.

3 - CONCLUSAO
Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que
inexistem quaisquer oObices a regular tramitacdo do projeto de lei, porquanto

constitucional e legal.
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Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comissao de Justica e Redagao, nos termos do inciso | do art. 139
do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comissao de Direitos, Cidadania e

Seguranga Urbana e a Comissao de Saude, Assisténcia Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.J.).

Jundiai, 23 de junho de 2023

Fabio Nadal Pedro Joao Paulo Marques D. de Castro
Procurador Juridico Procurador Juridico

Hiago F. C. Evangelista Vieira PedroHenrique O. Ferreira
Procurador Juridico Chefe do Setor de Projetos
Mariana Coelho do Amaral Vinicius Augusto M. N. Soares
Estagiaria de Direito Estagiario de Direito

Gabriela Hapuque S. Silva

Estagiaria de Direito
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