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Sao Paulo a
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 659
PROJETO DE LEI N° 11.627 PROCESSO N° 70.616

De autoria do Vereador ANTONIO DE PADUA
PACHECO, o presente projeto de lei regula prazos para realizacdo de exames, consultas e
cirurgias médicas pelo Sistema Unico de Saude Municipal.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 06.

E o relatério.
PARECER

A presente proposta é ilegal e inconstitucional.

DA ILEGALIDADE

Em nosso sentir o projeto ndo encontra respaldo na
Carta de Jundiai — art. 46, IV e V, c¢/c o art. 72 — que confere ao Chefe do Executivo, em carater
privativo, legislar sobre tematicas envolvendo organizagéo administrativa, matéria orcamentaria,
pessoal da administracdo e criagéo, estruturacdo e atribuicbes de 6rgéos da Administragéo
Publica Municipal, e o projeto evidencia a usurpacéo desse atributo do Prefeito.

Busca-se regular, no que concerne a consultas, exames
e cirurgias médicas agendadas elou programadas pelo Sistema Unico de Satde Municipal, a
observancia a prazos para a realizagdo dos procedimentos das diversas especialidades
médicas, extrapolando a atribuigdo do Poder Legislativo na medida em que estabelece, de
forma explicita, atribuicdo ao Chefe do Executivo e & Secretaria Municipal de Saude e seus
orgéos, que tém a incumbéncia de implementar a medida intentada e seus desdobramentos.
Também apontamos para o fato de n&o se tratar de norma de natureza programatica, mas
envolve tematica que deveria ser objeto de estudos no ambito do Conselho M K;ﬁp\a de Saude.
Desta forma, em face dos ordenamentos legais supramencionados, incorpora?a iniciatlva obices
juridicamente insanaveis, posto que se imiscui em ambito de atuag&o proprio e exclusivo do
Executivo. As ilegalidades condenam a propositura em razéo da matéria. Squrimos, pois, gque o

autor converta o projeto em indicac&o ao Alcaide pleiteando a adogéo da medi(\ﬂa Drfe/conizada. K
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Por oportuno, transcrevemos excerto de medida liminar
concedida pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo em sede de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Jundiai — Processo n® 75.497.0/0 — em
face de norma legal deste Legislativo — Lei 5.469/00 — que criou o Programa de Satide Auditiva,

julgada inconstitucional, nestes termos:

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o colendo Plenario do Tribunal de
Justica, de modo reiterado, afastado a interferéncia do Poder Legislativo sobre
atividades e providéncias afetas ao Chefe do Executivo. Foi fixado, em recente
julgado, que “ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliquem no gerir as atividades municipais. Tera também, evidentemente, a
iniciativa das leis que lhe propiciem a boa execugdao dos trabalhos que lhe sao
atribuidos. Quando a Camara Municipal, o 6rgao meramente legislativo, pretende
intervir na forma pela qual se dara esse gerenciamento,, esta a usurpar fungodes
que sdao de incumbéncia do Prefeito”. (ADIn n° 53.583-0, Rel. Des. Fonseca
Tavares. No mesmo sentido, ADIn n° 43.987, Rel. Des. Oetter Guedes; ADIn n°
38.977, Rel. Des. Franciulli Netto; e ADIn n° 41.091, Rel. Des. Paulo Shintate).

Sobre normas que visam regular efou instituir
parametros aos servigos prestados pela Administragdo Municipal a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo, em reiteradas decisbes em sede de Agéo Direta de
Inconstitucionalidade de leis desta Camara Municipal assim se pronunciou:;

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0015944-91.2013.8.26.0000, relativa a Lei
7.991, de 26 de dezembro de 2012, que altera a Lei 7.869/12, que regula na administragao
publica a transicdo governamental, para assegurar a ex-servidores agentes politicos
acesso a informagdes, nas condigoes que especifica. (obteve liminar, recebida via fax em
1°/02/2013). (julgada procedente por v.u. DOE 14/06/2013).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0265033-36.2012.8.26.0000, relativa a Lei
7.740, de 20 de setembro de 2011, que prevé gravacao de atendimentos telefonicos na
administracdo publica, nos casos que especifica. (julgada procedente por v.u. DOE
08/10/2013).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0265021-22.2012.8.26.0000, relativa a Lei
7.578, de 11 de novembro de 2010, que institui a Politica Municipal de Prevencédo e
Controle do Céncer de Préstata. (julgada procedente por v.u. DOE 10/06/2013).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0094010-56.2011.8.26.0000, relativa a Lei
7.497110, que determina afixagdo, nas unidades basicas de salide;—~de lista de
medicamentos gratuitos (julgada procedente por v.u.).

As decisbes do Tribunal de Justicajdo Estddo de Séo
Paulo em matérias correlatas corroboram e sedimentam o posicionamente destd Consultoria
acerca da tematica.
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DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades
apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva algada do Prefeito,
inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia entre os
Poderes, consagrado na Carta da Nagéo — art. 2° — e repetido na Constituicdo Estadual — art. 5°
— e na Leij Organica de Jundiai — art. 4°. Também afronta o art. 111 da Constituicdo do Estado,

que apregoa a observancia do principio da legalidade.

Além da Comissao de Justica e Redagéo, nos termos do
inc. 1 do art. 139 do Regimento Interno, sugerimos a oitiva das Comissées de Direitos, Cidadania
e Segurancga Urbana e de Saude, Assisténcia Social e Previdéncia.

QUORUM: Maioria Simples (art. 44, “caput’, LOM).

Jundiai, 24 de julho de 2014.
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