Jundiai

SAO PAULO

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 938
PROJETO DE LEI N° 14.017
PROCESSO N° 3.269

ASSUNTO: REAJUSTA OS VENCIMENTOS E SALARIOS DOS CARGOS E
EMPREGOS DE PROFESSOR DE EDUCAGAO BASICA I, PROFESSOR DE
EDUCAGAO BASICA Il E PROFESSOR |, A PARTIR DE 1°. DE SETEMBRO DE
2023 E DE 1°. DE ABRIL DE 2024

PROCESSO LEGISLATIVO. COMPETENCIA
PRIVATIVA. ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA. REAJUSTE SALARIAL.
CONSTITUCIONALIDADE.

1- RELATORIO

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL (LUIZ FERNANDO MACHADO), o
presente projeto de lei visa reajusta os vencimentos e salarios dos cargos e
empregos de Professor de Educacgao Basica |, Professor de Educacéo Basica Il e
Professor |, a partir de 1°. de setembro de 2023 e de 1°. de abril de 2024.

Conforme a justificativa, o0 aumento no percentual de 5,16%, pago a partir
das citadas datas, visa garantir a valorizagao salarial dos ocupantes dos cargos e
empregos publicos em debate, bem como assegurar o cumprimento da lei Federal
13.005/14, que instituiu o Plano Nacional de Educacdo e da Lei Municipal
8.446/15, que preveem a Meta 17.

A propositura encontra-se munido de justificativa, vem instruida com a
Estimativa de Impacto Orgcamentario-financeiro e copia da referida Lei.

E o relatério. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos.

2- FUNDAMENTAGCAO

expor.
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2.1 DA INICIATIVA PRIVATIVA

Conforme entendimento do STF, o projeto tem iniciativa reserva ao Chefe do
Executivo, nos moldes do art. 61, § 1°, I, “a”, da CF/88". Vale ressaltar que,
conforme a Corte, aplica-se aos demais entes o disposto no art. 61, § 1°, II, da

Constitui¢cao do Brasil — norma de reprodugéao obrigatodria.

No referido artigo é insculpido o principio constitucional da reserva de
administragdo que visa limitar a atuagédo legislativa em matérias sujeitas a
competéncia administrativa do Poder Executivo. Trata-se de principio que prestigia
a separacao dos poderes, com 0 que se impede a ingeréncia normativa do Poder

Legislativo em matérias de competéncia executiva.

Ademais, cabe destacar que a referida norma possui reprodugdo na Lei

Orgéanica de Jundiai. A saber:

Art. 6. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos
de interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua
populagéo e o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes
atribuicées:

()

XX - instituir regime juridico e planos de carreira para o0s
servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das

fundagbes publicas

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham

sobre:

()

1- Art. 61. (...) § 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: Il -
disponham sobre:

a) criacao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao
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lll - regime juridico, provimento de cargos e empregos,
estabilidade e aposentadoria dos servidores;
IV — organizagdo administrativa, matéria orgamentaria, servigos

publicos e pessoal da administragao;

Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente

(---)
XIll — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
Administragdo Municipal, na forma

da lei;

Xlll — prover e extinguir os cargos e empregos publicos
municipais, na forma da lei, e expedir os demais atos

referentes a situacao funcional dos servidores

O projeto de lei, neste caminho, afigura-se legal quanto a competéncia (art.
6°, caput e inciso XX), e quanto a iniciativa, que é privativa do Chefe do Executivo,
uma vez que dispde sobre regime juridico dos servidores publicos, ja que institui
um aumento para os citados profissionais, de modo a atender a meta 17 do Férum
Nacional de Educagado. Configurando, assim, matéria reservada a iniciativa do
Prefeito, nos termos da legislagao citada.

A fim de corroborar com o entendimento aqui exposto, trago a baila o

posicionamento do STF:

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME
JURIDICO. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL
EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. A norma municipal foi declarada inconstitucional pelo Orgéo
Especial do TJ/SP, por violagdo aos arts. 24 (§ 2°, 4) e 144 da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

2.__A disposi¢do sobre regime juridico dos servidores
municipais é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 61, § 1° I, a e c, da Constituicao
Federal, de observéncia obrigatéria pelos Municipios.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de
iniciativa privativa do Prefeito Municipal visando ampliar vantagens
dos servidores que impliquem aumento de despesas.
Precedentes.

1. Agravo regimental a que se nega provimento.
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATI\/O. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR

PUBLICO. BENEFICIOS CONCEDIDOS A SERVIDORES
ATIVOS. EXTENSAO AOS INATIVOS. COMPETENCIA

EXCLUSIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DA
CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. A norma do art. 5° da Lei Municipal 2.285/1995 foi declarada
inconstitucional pelo Orgdo Especial do TJ/RJ, por violagdo aos
arts. 112, § 1° I, a e b, e 113, I, ¢/c 342 da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro.

2. A disposicdo sobre criagao de cargos, fungées ou
empregos publicos na Administracdo direta e autarquica dos

servidores publicos municipais é de competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de
iniciativa privativa do Prefeito Municipal visando estender aos
inativos vantagem concedida aos servidores em atividade que
impliquem aumento de despesas. Precedentes.4. Agravo
regimental a que se nega provimento.

No mesmo sentido, entendimento do E. TJ/SP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n.°
3.094/2019, do Municipio de Pontal, que "dispbe sobre a
obrigatoriedade de realizagao de ginastica laboral aos empregados
da administragdo publica direta e indireta no ambito do municipio”,
Preliminar de incompeténcia absoluta. Preliminar rejeitada. No
mérito, vicio de iniciativa configurado. Lei objurgada que trata de
atribuigcdo dos 6rgdos da Administragdo Publica. Disciplina de ato
de gestdo administrativa, com atribuicdo de obrigagcées ao
Poder Executivo. Matéria legislada encontra-se na Reserva da
Administragdo, cuja iniciativa é do Chefe do Poder Executivo.
Violagcdo ao principio constitucional da separacao de poderes
verificada. Afronta aos artigos 5°, ‘caput’, e 47, incisos Il, XIV e XIX,
"a", da Carta Paulista, aplicaveis aos municipios por forga do artigo
144 da Constituigdo Estadual. Auséncia de previsao de dotagao
orcamentaria que ndo implica a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade, mas apenas eventual inexequibilidade da lei
no exercicio orgamentario em que aprovada. Agao procedente.
(Acdo direta de inconstitucionalidade 2268149-69.2019.8.26.0000;
Relator: Péricles Piza; Orgdo Especial; Data do Julgamento:
10/06/2020).

Posto isso, ndo ha duvida que a presente lei observa a regra de iniciativa

privativa.

3-DO ASPECTO FINANCEIRO

A analise técnica da Diretoria Financeira, 6rgao que tem a competéncia

exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho contabil e financeiro do
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Legislativo, que se deu através do Parecer n°® 27/2023, esclarece que a
propositura se encontra apta a tramitacao, ja que possui a estimativa do impacto
orgamentario para o exercicio vigente e para os dois subsequentes, bem como ha
a declaracao da autoridade que o aumento possui adequagao orgamentaria, nos
termos do art. 16 da LC 101/01.

Ressalte-se que o parecer financeiro foi subscrito pela Diretora Financeira,
pessoa eminentemente técnica do 6rgao, em cuja fundamentagdo se respalda
esta Procuradoria Juridica, posto que matéria financeira e contabil ndo pertence
ao seu ambito de competéncia. Assim, nossa manifestacdo juridica leva em
consideragao a presuncao de verdade contabil-financeira exarada por quem de

direito.

4 - CONCLUSAO
Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que
inexistem quaisquer Obices a regular tramitagdo do projeto de lei, porquanto

constitucional.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano plenario.
5-DAS COMISSOES

Nos termos do art. 139, inc. |, do Regimento Interno da Edilidade, sugerimos
a oitiva de Comisséao de Justica e Redacado, Comissao de Financas e Orcamento,

bem como, a de Saude, Assisténcia Social e Previdéncia.
QUORUM: Maioria Absoluta (art. 44, §2, “a”, da L.O.M.).

Jundiai, 31 de maio de 2023.
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