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Jundiai

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 918

PROJETO DE LEI N° 13.997
PROCESSO N° 3.010

ASSUNTO: ALTERAGAO DA LEI 8.330/2014, QUE INSTITUI O PROGRAMA
MUNICIPAL DE INCENTIVO AO TRATAMENTO E RECICLAGEM DE OLEOS E
GORDURAS DE ORIGEM VEGETAL OU ANIMAL E DE USO CULINARIO, PARA
AMPLIAR POSTOS DE COLETA E PREVER O RETORNO DO PRODUTO
RECICLADO.

PROCESSO LEGISLATIVO. COMPETENCIA
COMUM. COMPETENCIA CONCORRENTE.
INTERESSE LOCAL. MEIO AMBIENTE.
CONSTITUCIONALIDADE.

1-RELATORIO

De autoria do Vereador CICERO CAMARGO DA SILVA, o presente projeto
de lei visa alterar a Lei 8.330/2014, que institui o Programa Municipal de Incentivo
ao Tratamento e Reciclagem de Oleos e Gorduras de Origem Vegetal ou Animal e
de Uso Culinario, para ampliar postos de coleta e prever o retorno do produto

reciclado.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 03/04, bem como cépia da Lei

a ser alterada as fls. 05/07.

E o relatério. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da

questao posta.
2 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

O projeto em exame afeigcoa-se de constitucionalidade e legalidade,

conforme passa a expor.
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SAO PAULO

2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE

O presente projeto tem por escopo, conforme a justificativa apresentada,

conscientizar e incentivar a populagao a descartar corretamente o 6leo de cozinha,

minimizando impactos ambientais e colaborando com uma educacdo ambiental

ampla e efetiva.

Sob o prisma juridico, o presente projeto versa sobre a competéncia comum

dos entes, uma vez que tem por objetivo a protecdo do meio ambiente, bem como

combater a poluicdo em qualquer forma de suas formas (art. 23, VI, CF), como ora

expusemos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[..]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

Ademais, vale ressaltar que a comutacéo adentra, também, na competéncia

concorrente, conforme a Constituicdo Federal, ja que os Entes Federativos devem

legislar visando a protecdo do meio ambiente (artigo 24, VI).

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[.]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, prote¢ao do meio ambiente e controle
da poluicao

Apesar de nao constar no “caput’ do art. 24, o Municipio, conforme o STF,

pode legislar sobre os assuntos do artigo, desde que o faga para atender

peculiaridades municipais, ou seja, no interesse local. Essa autorizagao para que

os Municipios legislem sobre matérias de competéncia concorrente esta prevista
no art. 30, | e I, da CF/88.

Por fim, legisla sobre assunto de interesse local (art. 30, |, CF).

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Ao analisar leis municipais que tratam sobre assuntos de interesse local, o
STF tem procurado conferir uma interpretacdo constitucional que seja mais
favoravel a autonomia legislativa dos municipios, haja vista ter sido essa a
intencao do constituinte ao eleva-los ao status de entes federativos na CF/88.

A interpretacdo do conceito de “interesse local” deve ser realizada de uma
forma que prestigie a vereanga local, a qual conhece a realidade e as
necessidades local.

Assim, sob o prisma constitucional, opina-se pala auséncia de

inconstitucionalidade.

2.2 - AUSENCIA DE VIOLAGAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO

Na espécie, a norma impugnada nao cria despesa para a Administragcao
Publica estadual. Além disso, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo ou
funcionamento de seus érgéos. Tampouco se pode dizer que a lei disponha sobre
regime juridico de servidores publicos. Logo, ndo ha que se falar em vicio de

inconstitucionalidade formal.

Neste caminho, é o entendimento do STF exarado em repercusséo geral
(tema 917):

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administrac§o, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1° 11,"a", "c" e "e", da Constituigao
Federal).

Neste aspecto, opina-se pela inexisténcia de obice.
2.3 - DA LEGALIDADE PERANTE A LEI ORGANICA MUNICIPAL

Ademais, configura-se revestido condi¢gao de legalidade no que concerne a
competéncia (art. 6% “caput’), e quanto a iniciativa, que no caso concreto é
concorrente (art. 7, V), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei
Orgénica de Jundiai (L.O.J) deferindo ao Vereador a iniciativa para a propositura,

como resta dilucidado:
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Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos de
interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua

populacdo e o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes atribui¢bes:

Art. 7°. Ao Municipio de Jundiai compete, concorrentemente com a
Unido e o Estado, entre outras atribuigbes:

[..]

V — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas

Ainda conforme a L.O.J, em simetria com o art. 225 da Constituicdo Federal

pontua que todos tem o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

destacamos:

Art. 160. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, que ¢ um bem de uso comum e essencial a boa
qualidade de vida, impondo-se a comunidade e, em especial, ao
Poder Publico Municipal, o dever de defendé-lo e preserva-lo para o
beneficio das geracbes presentes e futuras.

Portanto, sob o prisma da legalidade, opina-se pela sua viabilidade.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que

inexistem quaisquer Obices a regular tramitagdo do projeto de lei, porquanto

constitucional e legal.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comissao de Justica e Redagao, nos termos do inciso | do art. 139

do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comissao de Politicas Urbanas e

Meio Ambiente.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.J.).

Jundiai, 23 de maio de 2023
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