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ASSUNTO: PROJETO DE LEI QUE RECLASSIFICA AREA DE SISTEMA DE
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DE AMPLIAGAO DA UNIDADE BASICA DE SAUDE DO JARDIM TAMOIO
(NUCLEO COLONIAL BARAO DE JUNDIAI)

PROCESSO LEGISLATIVO. COMPETENCIA

PRIVATIVA. ORGANIZAGAO
ADMINISTRATIVA. LEI ORGANICA. PLANO
DIRETOR. UTILIDADE PUBLICA.

VIABILIDADE. AREA DE EQUIPAMENTO
URBANO. POSSIBILIDADE.

1-RELATORIO

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL (LUIZ FERNANDO MACHADO), o
presente projeto de lei visa reclassificar a area de Sistema de Lazer para Area de
Equipamento Urbano Comunitario, para fins de ampliagdo da Unidade Basica de
Saude do Jardim Tamoio (Nucleo Colonial Barao de Jundiai).

A propositura encontra sua justificativa a fl. 05 vem instruida com a

Estimativa de Impacto Orgamentario-financeiro de fls. 6/10.

E o relatério. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da

questao posta.
2- DA FUNDAMENTACAO

O projeto em exame afeicoa-se de constitucionalidade e legalidade,

conforme passa a expor.

2.1 - DA INICIATIVA PRIVATIVA DO EXECUTIVO
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ao Executivo (art. 46, 1V), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei

Orgénica de Jundiai.

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos de
interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua populacéo e
o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuigcdes:

[...]
V — dispor sobre a administragdo, utilizacao e alienagao de seus
bens

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:

IV — organizagdo administrativa, matéria orcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragéo

Segundo as ligbes do Prof. José dos Santos Carvalho Filho, “o tema da
afetacdo e da desafetagao diz respeito aos fins para os quais esta sendo utilizado
0 bem publico. Se um bem esta sendo utilizado para determinado fim publico, seja
diretamente do Estado, seja pelo uso dos individuos em geral, diz-se que esta
afetado a determinado fim publico” ( Manual de Direito Administrativo. 232 edigéo.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.1248).

Assim, percebe-se que a afetacdo dos bens Municipais para o exercicio de
certa atividade de interesse publico € de competéncia do Executivo.

Na espécie, a conveniéncia e oportunidade da reclassificacdo da Area de
Sistema de Lazer para Equipamento Urbano Comunitario, com o fim da expansao
da UBS do Jardim tamoio, remanesce no ambito da exclusiva competéncia do
Executivo, tratando-se de ato concreto e atividade tipica de administragao.

Neste caminho, conforme o STF, aplica-se aos demais entes o disposto no
art. 61, § 1°, Il, da Constituigdo do Brasil — norma de reproduc¢do obrigatéria. No
referido artigo € insculpido o principio constitucional da reserva de administragao
que visa limitar a atuacado legislativa em matérias sujeitas a competéncia
administrativa do Poder Executivo.

Trata-se de principio que prestigia a separagédo dos poderes, com 0 que se
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias de competéncia
Executiva. Dai porque sao formalmente inconstitucionais as leis, de origem
parlamentar, que dispdem sobre provimento de cargos publicos e sobre matéria

afeta a organizagéo e ao funcionamento da Administragao Publica.
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SAO PAULO

Posto isso, opina-se pela constitucionalidade do projeto, ja que proposto pelo

Chefe do Executivo.

2.2 - DA AREA DE EQUIPAMENTO URBANO

De acordo com a Lei 9.321/19 — Plano diretor, a Area de Equipamento
Urbano e Comunitario (AEUC): € a area publica reservada para fins especificos de
utilidade publica e implantacao de equipamentos publicos.

Neste caminho, conforme justificativa apresentava pelo Chefe do Executivo,
a reclassificacdo da area tem por intuito a ampliacdo da UBS Tamoio, que ocupa
um imovel vizinho. A referida unidade atende uma regido que sofreu uma acentua
ocupacao e adensamento desde a inauguragao do equipamento, fato que traz a
necessidade da ampliagdo do equipamento para o bom atendimento dos
municipes.

Nesta toada, observa-se que o objetivo € o atendimento de uma utilidade
publica — o bom andamento do servico de saude municipal, bem como visa a
implantacédo de equipamento publico — ampliagado da UBS.

Por isso, opina-se pela possibilidade de classificagdo da area em questao

como uma Area de Equipamento Urbano e Comunitario.

3-DO ASPECTO FINANCEIRO

A andlise técnica da Diretoria Financeira, 6rgao que tem a competéncia
exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho contabil e financeiro do
Legislativo, que se deu através do Parecer n° 20/2023 (fl.13), esclarece que a

propositura encontra-se apta a tramitacao.

Ressalte-se que o parecer financeiro foi subscrito pela Diretora Financeira,
pessoa eminentemente técnica do 6rgdao, em cuja fundamentagdo se respalda
esta Procuradoria Juridica, posto que matéria financeira e contabil ndo pertence
ao seu ambito de competéncia. Assim, nossa manifestacdo juridica leva em
consideragao a presuncao de verdade contabil-financeira exarada por quem de

direito.
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SAO PAULO

CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que
inexistem quaisquer Obices a regular tramitagdo do projeto de lei, porquanto

constitucional e legal.
Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.
DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da
Comissao de Justica e Redacdo, bem como da Comissdao de Financas e
Orcamento e Infraestrutura e Mobilidade Urbana.

QUORUM: maioria absoluta (art. 44,§ 2, L.0.J.).

Jundiai, 23 de maio de 2023.

Fabio Nadal Pedro Joao Paulo Marques D. de Castro
Procurador Juridico Procurador Juridico

Hiago F. C. Evangelista Vieira PedroHenrique O. Ferreira
Procurador Juridico Chefe do Setor de Projetos
Mariana Coelho do Amaral Vinicius Augusto M. N. Soares
Estagiaria de Direito Estagiario de Direito

Gabriela Hapuque S. Silva

Estagiaria de Direito

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 9FFA-9538-2CC5-7B34

%
o
s
3
o
[
£
9]
=
[
w
©
=
[
=
(o]
]
3
Z
=
c
[}
T
]
2
°
o
B
u
]
a
]
2
c
9]
E
]
=
2
©
o]
°
©
£
7]
2]
©
©
£
2
=
o
o]
°
sy
o
Q
o
©
£
=
)
©
3
n
w
'
)
N
o
Y
S
<
[=]
=]
<
-
-
o
'
o
I
o
j
@
o
9]
et
©
o




Assinado digitalmente por
JOAO PAULO MARQUES
DOMINGUITO RE
CASTRO

Data: 23/05/2023 09:14

Assinado digitalmente
por PEDRO HENRIQUE
OLIVEIRA FERREIRA
Data: 23/05/2023 09:16

Assinado digitalmente por
HIAGO FERREIRA
COVO EVANGELISTA
VIEIRA

Data: 23/05/2023 09:15

Assinado digitalmente
por FABIO NADAL
PEDRO

Data: 23/05/2023-09:16

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 9FFA-9538-2CC5-7B34

@
[e)
=
32
[e)
()
[0
=
[
£
()
w
[0
=
[
2
o
()
3
g
g
c
[
I
o
o
hel
[0)
o
=
o
Q
Q
o
c
[
£
©
=
k=)
©
o
kel
©
<
[}
[%2]
©
]
<
ks
2
o]
o
©
K]
Q
ie)
(5]
©
£
=)
)
©
S
2]
w
.
™
N
o
N
g
<
o
o
<
J
-
o
.
o
N
(2]
>
[
[$]
(0]
o
©
o




