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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 916

PROJETO DE LEI N° 13.996

PROCESSO N° 2.954

ASSUNTO: PROJETO DE LEI VEDAGAO DAS INSTITUIGOES FINANCEIRAS
OFERTAR E CELEBRAR MAIS DE DOIS CONTRATOS DE EMPRESTIMO, DE
QUALQUER NATUREZA, A FUNCIONARIOS PUBLICOS MUNICIPAIS
APOSENTADOS OU PENSIONISTAS QUE POSSUAM DESCONTO DE PENSAO
ALIMENTICIA EM FOLHA DE PAGAMENTO.

PROCESSO LEGISLATIVO. ORGANIZAGAO
ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL . ILEGALIDADE.

1- RELATORIO

De autoria do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO o presente projeto de
lei visa vedar as instituicdes financeiras ofertar e celebrar mais de dois contratos de
empréstimo, de qualquer natureza, a funcionarios publicos municipais aposentados
ou pensionistas que possuam desconto de pensdo alimenticia em folha de
pagamento.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 03/04.

E o relatdrio. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da

questao posta.

2 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

N&o obstante o intento do nobre autor expresso na proposta em exame,
afigura-se eivada de vicio de inconstitucionalidade e ilegalidade, conforme passa a

expor.

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 257B-41FB-5724-15BB

916 - PL 13996/2023 - Esta € uma cdpia do original assinado digitalmente por Pedro Henrique Oliveira Ferreira e outros.




Sl

Camara I\/lun:c:pal

Jundiai

SAOoO PAULO

2.1 - DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E DE INICIATIVA

A Constituicao Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para algumas

mateérias a presencga do principio da predominancia do interesse, estabeleceu, a
priori, diversas competéncias para cada um dos entes federativos Unido, Estados-
Membros, Distrito Federal e Municipios e, a partir dessas opcdes, pode ora

acentuar maior centralizagcdo de poder, principalmente na prépria Unido (CF, art.

22).

No caso em exame, em que pese o intento do nobre autor, a proposicéo se
afigura revestida da condigdo inconstitucionalidade ao invadir a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre matérias atinentes ao direito civil, alicercada
no art. 22, inc. |, da Carta Constitucional, bem como, politica de crédito, inc. VII,

como exposto:

Ademais projeto, esta revestido de inconstitucionalidade e ilegalidade, uma
vez que, estabelece atribuicbes ao Poder Executivo, com invasdo na seara
privativa do Alcaide (organizacdo administrativa), conforme consta no art. 46, inc

IV eV, da Lei Organica de Jundiai.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar

sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e
do trabalho;

[...]

VIl - politica de crédito, cédmbio, seguros e

transferéncia de valores;

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 257B-41FB-5724-15BB
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Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos

projetos de lei que disponham sobre:

IV — organizacdo administrativa, matéria orgamentaria,

servigos pLJblicos e pessoal da administragéO'

adm/nlstragao publica municipal;
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Em outras palavras, a lei impugnada supera o carater autorizativo para
instituir indevida subordinacdo do Alcaide, o que permite concluir pela sua
inconstitucionalidade.

Nesse passo, cumpre recordar o ensinamento de Hely Lopes Meirelles’:

“a Prefeitura nao pode legislar, como a Camara ndo pode
administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo

pratica atos sequndo as normas. Nesta sinergia de fungbes é

que  residem a harmonia e independéncia dos Poderes,

principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo
local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Céamara,
realizada com  usurpagéo de fungbes é nula e

inoperante”.  (MEIRELES, 2006, p.708 e 712).

Assim, viola o principio da separacéo dos Poderes em consonancia com o0s
dispositivos art. 2.° da Constituicdo Federal, art. 5.° da Constituicado Estadual e art.

4.° da Lei Organica de Jundiai, a saber:

Art. 2° Sdo Poderes da Uniao, independentes e harménicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 5° Sdo Poderes do Estado, independentes e harmédnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicées.

§2° - O cidad&o, investido na fungdo de um dos Poderes, ndo
podera exercer a de outro, salvo as excegbes previstas nesta

Constituigao.

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 257B-41FB-5724-15BB

916 - PL 13996/2023 - Esta € uma cdpia do original assinado digitalmente por Pedro Henrique Oliveira Ferreira e outros.

Art. 4° Sdo orgdos do Governo Municipal, independentes e
harménicos entre si, o Executivo e o Legislativo, sendo o
primeiro exercido pelo Prefeito e o segundo pela Camara de

Vereadores.

1 Direito municipal brasileiro, 15%ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da
Silva, Sao Paulo, Malheiros, 2006.
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Vale ressaltar, neste caminho, conforme o STF, aplica-se aos demais entes
o disposto no art. 61, § 1°, Il, da Constituicdo do Brasil — norma de reproducao
obrigatéria. No referido artigo € insculpido o principio constitucional da reserva de
administragdo que visa limitar a atuagcdo legislativa em matérias sujeitas a
competéncia administrativa do Poder Executivo.

Trata-se de principio que prestigia a separag¢ao dos poderes, com 0 que se
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias de competéncia
executiva. Dai porque sdo formalmente inconstitucionais as leis, de origem
parlamentar, que dispdem sobre matéria correlata a organizagdo e ao
funcionamento da Administracdo Publica.

Por isso o referido projeto de lei é formalmente inconstitucional.

2.2 - DAINCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Considerando os elementos que foram erigidos pela nova norma, vale
ressaltar a transgressdo ao Principio da Livre Iniciativa e Livre Concorréncia,
principios estes fundamentais como descrito no artigo inaugural, IV, e art. 170

“caput’, IV, da Constituicdo Federal. Como exteriorizada:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil,
formada pela uniao indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem

como fundamentos:

[-]

IV - os valores sociais do trabalho e da

livre iniciativa

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados o0s seguintes

principios:

[-]

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 257B-41FB-5724-15BB
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IV - livre concorréncia;

A Constituicdo estabelece, como principio, a livre iniciativa. A lei ndo pode
arbitrariamente retirar determinada atividade econdbmica da liberdade de
empreender das pessoas, salvo se fundamento constitucional autorizar a restricao
imposta. A edi¢ao de leis ou atos normativos proibitivos, pautada na exclusividade
do modelo, ndo se amolda ao regime constitucional da livre iniciativa.

Em segundo lugar, a livre iniciativa significa livre concorréncia. A opgao pela
economia de mercado baseia-se na crenga de que a competicdo entre os agentes
econdmicos e a liberdade de escolha dos consumidores produzirdo os melhores
resultados sociais.

Deste modo, ao estabelecer uma vedagao para rede privada a norma
adentra na gestdo comercial do empresario e, por via de consequéncia, viola o

principio da livre iniciativa presente nos arts. 1, IV e 170 da CF/88.

3 - CONCLUSAO
Ante o exposto, sob o prisma juridico, o projeto é inconstitucional, em face

da violagdo ao Pacto Federativo de distribuicdo de competéncias entre os entes
federados, postulado gravado como clausula pétrea em nossa Constituicado Federal
(arts. 1.°, 18, e 60, § 4.°, 1), bem como por invadir a competéncia privativa do
Executivo.

Por fim, viola materialmente a CF/88 ao restringir a livre iniciativa do
empresario.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS
Nos termos do inciso | do art. 139 do Regimento Interno, sugerimos a oitiva
da Comissao de Justica e Redacao, bem como a Saude, Assisténcia Social e

Previdéncia.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’, L.O.J.).

Jundiai, 22 de maio de 2023

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 257B-41FB-5724-15BB
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Fabio Nadal Pedro Joao Paulo Marques D. de Castro
Procurador Juridico Procurador Juridico

Hiago F. C. Evangelista Vieira PedroHenrique O. Ferreira
Procurador Juridico Chefe do Setor de Projetos
Mariana Coelho do Amaral Vinicius Augusto M. N. Soares
Estagiaria de Direito Estagiario de Direito

Gabriela Hapuque S. Silva

Estagiaria de Direito
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