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DIRETORIA FINANCEIRA
PARECER N° 0019/2023

Vem a esta Diretoria, para analise e parecer no que
tange ao estudo de impacto orgamentario-financeiro, o Veto n° 06/2023, de autoria
do Prefeito Municipal, que visa apor Veto total ao Projeto de Lei n°® 13.933/2023, de
autoria do Vereador Madson Henrique do Nascimento dos Santos, que prevé
fornecimento de mascaras nos estabelecimentos da rede municipal de saude em

que haja exigéncia de uso para adentramento.

Nesse sentido, sob o aspecto orgamentario e financeiro,
observamos que o Veto, em sintese, aborda os dispositivos constantes nos artigos
15 a 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), o artigo 50 da Lei Organica
Municipal, §2° do Art. 198 da Constituicdo Federal, bem como, expressamente, a

auséncia de estudo de impacto orgamentario-financeiro na propositura.

Com isso, antes de exarar parecer, é essencial a analise
dos dispositivos elencados. Entdo, observando primeiramente os artigos 15 a 17
da Lei de Responsabilidade Fiscal, é importante observar que esses dispositivos
foram discriminados apenas parcialmente no texto do veto, olvidando-se de
mencionar, por exemplo, dois dispositivos de suma importancia para o presente

projeto, transcritos abaixo:

“LC 101/00, Art. 16, §3°. Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes

orcamentarias.” (Grifo Nosso)

“LC 101/00, Art. 17, § 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do

art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” (Grifo Nosso)

Assim, observe-se que, sob a égide do Art. 16, ndo ha
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valor de R$17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), em conformidade com o
Art. 38 da Lei n°® 9.801/2022 (Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO para 2023).

Ainda, no caso da criacdo de despesas de carater
continuado, o §1° do Art. 17, torna obrigatéria a instrugdo com estimativa de

impacto apenas no caso de atos que efetivamente criem despesas.

Além disso, a instru¢édo com a estimativa de impacto se
aplica tao somente ao ato que efetivamente criar, majorar ou expandir a despesa,
sendo indispensavel para a propositura sob analise identificar qual € o ato que

efetivamente esta gerando a despesa publica.

Posto isso, importante analisar o conteudo do Projeto de

Lei que sofreu o Veto do Alcaide.

Tal propositura é composta apenas por 2 artigos, sendo
o artigo 1° aquele que estabelece o objetivo da norma e o artigo 2°
consubstanciando-se apenas como clausula de vigéncia, sendo portanto o Artigo

1° aquele que motivou o Veto.

Esse artigo, em sua redacao, diz o seguinte:

‘Art. 1°. Os estabelecimentos da rede municipal de saude que exigirem uso de
mascara para adentramento forneceréo, gratuitamente, o item para quem néo o

possuir.” (Grifo Nosso)

Observe-se que, portanto, que a obrigagao de fornecer o
item “mascara” para adentramento dos estabelecimentos de saude se restringe
apenas e tdo somente aqueles estabelecimentos que exigirem o item dos usuarios

da rede municipal de saude.

Nesse sentido, temos que, um cidadao que precise do
atendimento, seja na rede basica, seja na rede de média ou de alta complexidade,

teria restrito ou limitado seu acesso aos servigos de saude (integrantes do Sistema
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Unico de Saude) se o préprio estabelecimento que obrigou o uso de mascara ndo

a fornecesse.

Numa extrapolagdo apenas exemplificativa, seria como
se 0 acesso aos servicos fosse negado ao paciente que ndo se apresentou no
local levando consigo os itens descartaveis que seriam utilizados durante seu

atendimento.

Assim se ha uma politica publica de prevencédo a
disseminagao de doengas mediante a obrigatoriedade de uso de determinado item,
impor o custo de aquisicdo desse item ao usuario dos servicos de saude seria uma
limitacdo de acesso aos servicos de saude, e, s.m.e., tal limitacao afronta, dentre
outros o Art. 5°, Paragrafo Unico, XV da Portaria de Consolidagdo MS/GM n°
1/2017".

Assim, num primeiro giro, ndo é o Projeto de Lei
apresentado pelo nobre Edil que gera gastos para o Poder Executivo, mas antes
disso é o préprio poder Executivo que gerou esse gasto ao exigir o uso de mascara
dos usuarios do SUS, nesse sentido, a exigéncia do impacto orgamentario-
financeiro, pelos ditames da lei, se aplica ao ato do Poder Executivo que obrigue o
uso de mascaras em determinado estabelecimento, porque esse sim gera a

despesa.

Ainda, num outro giro, diligenciando-se junto ao
gabinete do nobre Vereador, foi possivel obter informagdo exarada pela Unidade
de Gestao de Promocgao de Saude, na qual foi informado que atualmente ndo ha,
no Municipio de Jundiai, estabelecimentos de saude obrigando o uso de mascaras
e que, mesmo assim, quando um paciente se apresenta nesses estabelecimentos
apresentando sintomas gripais, tais unidades ja fornecem a mascara para esses
pacientes. Com isso, fica claro que o Projeto de Lei n° 13.933/2023 nao cria
despesa, uma vez que tal despesa ja foi criada pela propria administracéo publica.
Diferente disso, vislumbramos que tal projeto visa apenas preservar direitos
fundamentais dos usuarios do SUS e, nas palavras contidas na Justificativa da

propositura:
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“A fim de dar celeridade aos atendimentos, onde muitos pacientes adentram os
estabelecimentos sem o uso, pelo esquecimento ou desconhecimento dos
protocolos, a fim de ndo interromper os fluxos de atendimentos, que seja ofertado
aos pacientes a fim de evitar a interrupgdo tanto dos atendimentos como nos
procedimentos, uma vez que essa é uma abordagem que ajuda e evita

constrangimentos.” (Grifo Nosso)

Observe-se, portanto, ja na justificativa do nobre Edil, a
preocupagao em preservar o acesso da populacdo ao SUS livre de barreiras de
carater técnico, estando, s.m.e., a intencdo do vereador em conformidade com a
consolidacdo das normas sobre os direitos e deveres dos usuarios da saude, a
organizacdo e o funcionamento do Sistema Unico de Saude (Portaria de
Consolidagao MS/GM n° 1/2017, supracitada).

Adicionalmente, é importante destacar que em nenhum
momento o projeto obriga o Poder Executivo a exigir o uso de mascaras, ficando
totalmente sob a decisdo administrativa do Poder Executivo definir sera
determinara ou ndo a exigéncia de mascara, o que, repise-se, ndo pode ser feito

mediante qualquer constrangimento ou limitagdo de acesso aos usuarios do SUS.

Assim, postas essas premissas de calculo, fica evidente
que o impacto do Projeto de Lei ora em analise € zero, ou seja, o0 projeto ndo cria,
em si, qualquer tipo de despesa e, portanto, ndo esta abarcado pelos ditames dos
Artigos 15 a 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e, nesse sentido, também nao é
uma propositura que demandasse a apresentacdo de estudo de impacto

orgcamentario-financeiro para sua apreciagao.

Num outro giro, analisando-se o0 caso sob a égide do Art.
50 da Lei Organica Municipal, temos que, uma vez ja demonstrado que a
propositura ndo cria nem aumenta despesa, ndo ha que se falar na aplicacéo

desse dispositivo legal. Ainda, s.m.e., entendemos que a interpretacao do Art. 50

da Lei Orgéanica Municipal nao pode ser feita isoladamente, devendo ser realizadaEI__
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em conjunto com os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Lei de

Diretrizes Orgamentarias.

Por fim, no que tange a mengao do Veto ao §2° do Art.
198 da Constituicdo Federal, temos que o mencionado dispositivo constitucional
trata dos percentuais minimos de aplicacdo de recursos publicos em acbes e
servicos publicos de saude e, se por um lado, tal dispositivo em nada poderia
contrapor a um projeto que busca proteger direitos basicos dos usuarios do
Sistema Unico de Saude — SUS, por outro lado, tal dispositivo ndo prevé regras
relativas a eventual demonstracido de viabilidade financeira ou orgamentaria,
configurando-se portanto como um dispositivo inécuo para a finalidade com a qual

foi apresentado.

Assim, da analise do projeto, verifica-se que o Projeto
de Lei n® 13.993/2023 nao produz impacto do ponto de vista orgamentario-

financeiro e tramitou em conformidade com as normas de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, no que tange ao estudo de impacto

orcamentario-financeiro, somos pela rejeicdo das razdes do veto apresentado.
Esse € o nosso parecer, s. m. e.
Jundiai, 16 de maio de 2023.
(asssinado digitalmente)

ADRIANA J. DE JESUS RICARDO
Diretora Financeira

(asssinado digitalmente)
LUCAS MARQUES LUSVARGHI
Agente de Servigos Técnicos
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