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PROJETO DE LEI N° 13.955
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ASSUNTO: PROJETO DE LEI SOBRE ALTERAR 5.238/1999, QUE
RECLASSIFICOU E AUTORIZOU DOAGAO, A ASSOCIACAO TERAPEUTICA
DE ESTIMULAGAO AUDITIVA E LINGUAGEM-ATEAL, DE AREA PUBLICA
SITUADA EM VILA PONTE DE CAMPINAS, PARA DESTINA-LA A
CONSTRUGAO DE CENTRO DE ESTUDO E PESQUISAS E NUCLEO DE
IMPLANTE COCLEAR.

PROCESSO LEGISLATIVO. COMPETENCIA

PRIVATIVA. ORGANIZAGAO
ADMINISTRATIVA. LEI ORGANICA.
DOAGAO. INTERESSE PUBLICO.

UTILIDADE PUBLICA. VIABILIDADE.
1-RELATORIO

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL (LUIZ FERNANDO MACHADO), o
presente projeto de lei alterar a Lei 5.238/1999, que reclassificou e autorizou
doacédo, a Associagao Terapéutica de Estimulagcdo Auditiva e Linguagem-ATEAL,
de area publica situada em Vila Ponte de Campinas, para destina-la a construgao
de Centro de Estudo e Pesquisas e Nucleo de Implante Coclear

A propositura encontra sua justificativa a fl. 04 vem instruida com a
Estimativa de Impacto Orgcamentario-financeiro de fls. 5/11 e cépia da referida Lei
as fls. 12/16.

E o relatério. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da

questao posta.
2- DA FUNDAMENTAGCAO

O projeto em exame afeicoa-se de constitucionalidade e legalidade,

conforme passa a expor.
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2.1 - DA INICIATIVA PRIVATIVA

O presente projeto de lei, afigura-se revestido da condi¢gdo de legalidade
quanto a competéncia (art. 6°, “caput” e inciso V), e quanto a iniciativa, compete
ao Executivo (art. 13, 1X), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei

Orgéanica de Jundiai.

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos de
interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua
populagcdo e o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes atribuicbes:
[-]

V — dispor sobre a administracao, utilizagdo e alienacdo de seus

bens

Art. 13. Cabe a Camara, com sang¢do do Prefeito, dispor sobre as

matérias de competéncia do Municipio e especialmente

[..]

IX — autorizar a alienacao de bens iméveis;

Neste caminho, conforme o STF, aplica-se aos demais entes o disposto no
art. 61, § 1°, Il, da Constituicdo do Brasil — norma de reproducao obrigatéria. No
referido artigo € insculpido o principio constitucional da reserva de administragcao
que visa limitar a atuagdo legislativa em matérias sujeitas a competéncia
administrativa do Poder Executivo.

Trata-se de principio que prestigia a separacao dos poderes, com 0 que se
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias de competéncia
Executiva. Dai porque sao formalmente inconstitucionais as leis, de origem
parlamentar, que dispdem sobre provimento de cargos publicos e sobre matéria
afeta a organizacéo e ao funcionamento da Administragao Publica.

Posto isso, opina-se pela constitucionalidade do projeto, ja que proposto pelo

Chefe do Executivo.

2.2 - DO INTERESSE PUBLICO E DA UTILIDADE PUBLICA
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interesse publico, e no caso de doagao, sera dispensada a licitagao se a entidade
for de utilidade publica. Vejamos:
Art. 110. A alienacdo de bens municipais, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado,
sera sempre precedida de avaliacdo e obedecera as
seguintes normas:
| — quando imoveis, dependera de autorizagdo legislativa e
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:
a) doacdo, a outro o6rgdo ou entidade da Administracdo
Publica, de qualquer esfera de governo ou a instituicdo
privada, de utilidade publica e assisténcia social, sem fins
lucrativos, constando da lei e da escritura publica os

encargos do donatario, o prazo de seu cumprimento e a

clausula de retrocessdo, sob pena de nulidade do ato.

Nesta toada, o presente projeto de lei visa autorizar a prefeitura a alienar, por
meio de doagao, um imovel para Associagcao Terapéutica de Estimulagdo Auditiva
e linguagem.

Posto isso, conforme a justificativa apresentada, os servigos prestados pela
referida associacao sao de utilidade publica, ja que a mesma presta servigo para o
SUS, bem como com a implementagao do Centro de Estudo e Pesquisa Coclear,
melhorara a qualidade do servigo para populagéo.

Sendo assim, o projeto atende a L.OJ, ja que cumpre o requisito da utilidade
publixa e existe interesse publico na medida.

Cabe pontuar que, conforme o art. 2 do projeto, é estabelecido o prazo para
que o donatario cumpra sua incumbéncia. Ademais, nos termos do art. 5 da Lei
5.238/99, é previsto a retrocessdo do bem se, eventualmente, n&o for cumprido o
encargo.

Deste modo, considerando que o0 projeto cumpre com o0s requisitos

estabelecidos pela L.O.J, opina-se pela viabilidade do projeto.
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3-DO ASPECTO FINANCEIRO

A andlise técnica da Diretoria Financeira, 6rgao que tem a competéncia
exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho contabil e financeiro do
Legislativo, que se deu através do Parecer n° 0016/2023 (fl.19), esclarece que a

propositura encontra-se apta a tramitacao.

Ressalte-se que o parecer financeiro foi subscrito pela Diretora Financeira,
pessoa eminentemente técnica do 6rgdo, em cuja fundamentagdo se respalda
esta Procuradoria Juridica, posto que matéria financeira e contabil ndo pertence
ao seu ambito de competéncia. Assim, nossa manifestagdo juridica leva em
consideracao a presuncao de verdade contabil-financeira exarada por quem de

direito.
CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que
inexistem quaisquer &bices a regular tramitacdo do projeto de lei, porquanto

constitucional e legal.
Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.
DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da
Comissdo de Justica e Redacdo, bem como da Comissdo de Financas e

Orcamento e Infraestrutura e Mobilidade Urbana.

QUORUM: maioria absoluta (art. 44, §2°, “e”, L.O.J.).
Jundiai, 14 de abril de 2023.
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