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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 847
PROJETO DE LEI N° 13.960
PROCESSO SOB N° 2007

ASSUNTO: ALTERAGAO DA LEI 2.673/1983, QUE INSTITUIU O PLANO
MUNICIPAL DE PARCERIAS E MELHORIAS, PARA PREVER A APLICAGAO DE
ASFALTO ECOLOGICO E MATERIAIS PERMEAVEIS EM OBRAS DE
PAVIMENTAGAO E CALGAMENTO.

PROCESSO LEGISLATIVO. COMPETENCIA
COMUM. SUPLEMENTAGCAO A
LEGISLAGAO FEDERAL. AUSENCIA DE
VIOLAGAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO
PREFEITO. ASFALTO ECOLOGICO.
CONSTITUCIONALIDADE.

1-RELATORIO

De autoria do Vereador ENIVALDO RAMOS DE FREITAS, o presente projeto
de lei visa alterar o Plano Municipal de Parcerias e Melhorias, de forma a permitir a
utilizagdo de asfalto ecoldgico e materiais permeaveis em pavimentagédo e
calgamento.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 3 e 4.

E o relatério. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da

questao posta.

2 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
O projeto em exame afeigoa-se de constitucionalidade e legalidade, conforme

passa a expor.

2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE
Sob o prisma juridico, o presente projeto versa sobre a competéncia comum

dos entes (23, VII), suplementa a legislagao federal (30, Il), bem como promove o
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asfalto ecoldgico, ja que se mostra benéfico para prevenir a ocorréncia de
enchentes, além disso é mais sustentavel, visto que é feito de materiais reciclaveis,
reduzindo-se assim o impacto do extrativismo na natureza, além de promover a

reducao de residuos solidos.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

[..]

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber

V' - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial

Nos termos da CF/88, o Municipio podera suplementar a legislagao federal no
que couber e desde que nao contrarie o que foi disciplinado na lei federal regente.
Neste aspecto, cabe ressaltar que um dos objetivos do Estatuto das Cidades
(Lei 10.257/01) é o pleno desenvolvimento das cidades mediante a garantia de
uma cidade sustentavel, bem como o controle do uso do solo de forma a evitar a
poluicdo e a degradacgao:
Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢bes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito
a terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geragoes;

VI — ordenacéao e controle do uso do solo, de forma a evitar:
g) a poluigédo e a degradagdo ambiental.

Deste modo, o presente projeto suplementa a legislagdo federal e ndo a
contraria; pelo contrario, confirma direitos previstos.

Ademais, cabe pontuar que é pacifica a jurisprudéncia da nossa Corte
Suprema sobre a possibilidade do ente local legislar sobre matéria ligada a
preservacdo do meio ambiente, desde que o faga para atender peculiaridades, ou
seja, no interesse local. Essa autorizagdo para que os Municipios legislem sobre

matérias de competéncia concorrente esta prevista no art. 30, | e Il, da CF/88.
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O Municipio tem competéncia para legislar sobre meio ambiente e
controle da poluicao, quando se tratar de interesse local.

STF. Plenario. RE 194704/MG, rel. orig. Min. Carlos Velloso, red. p/ o ac.
Min. Edson Fachin, julgado em 29/6/2017 (Info 870).

2.2 - AUSENCIA DE VIOLAGAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO

Na espécie, a norma impugnada nao cria despesa para a Administragcao
Publica municipal. Além do que, n&o trata da sua estrutura ou da atribuicdo ou
funcionamento de seus 6rgaos. Tampouco se pode dizer que a lei disponha sobre
regime juridico de servidores publicos. Logo, ndo ha que se falar em vicio de
inconstitucionalidade formal.

Neste caminho, é o entendimento do STF exarado em repercussao geral

(tema 917):

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndao trata da sua
estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgaos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1° II,"a", "c" e "e", da Constituicao

Federal). (Grifo nosso)
Neste aspecto, opina-se pela inexisténcia de dbice.

2.3 - DA LEGALIDADE PERANTE A LEI ORGANICA MUNICIPAL

Ademais, configura-se revestido condicdo de legalidade no que concerne a
competéncia (art. 62, “caput”’), e quanto a iniciativa, que no caso concreto é
concorrente (art. 7°, V; art.13, I, e o art. 45), sendo os dispositivos relacionados
pertencentes a Lei Organica de Jundiai (L.O.J) deferindo ao Vereador a iniciativa

para a propositura, como resta dilucidado:

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos de
interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua populagdo e
o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicbes:

Art. 7°. Ao Municipio de Jundiai compete, concorrentemente com a Unido
e o Estado, entre outras atribuigbes:

[..]

V — proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de Suafil

formas ;
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Art. 13. Cabe a Cémara, com sanc¢do do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

I — legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacédo federal e estadual

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e ordinarias
compete ao Prefeito, a qualquer membro ou Comissdo da Camara e aos
cidadaos, observado o disposto nesta lei.

Portanto, sob o prisma da legalidade, opina-se pela sua viabilidade.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que
inexistem quaisquer oObices a regular tramitagcdo do projeto de lei, porquanto
constitucional e legal.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.
DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comissao de Justica e Redacgao, nos termos do inciso | do art. 139
do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comissao de Infraestrutura e Mobili-

dade Urbana, bem como da Comissao de Politicas Urbanas e Meio Ambiente.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.J.).

Jundiai, 14 de abril de 2023
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Hiago F. C. Evangelista Vieira PedroHenrique O. Ferreira
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