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ASSUNTO: VEDA A ADMISSAO DE ATLETA IDENTIFICADO COMO
“TRANSEXUAL” EM TIMES E EQUIPES, BEM COMO SUA PARTICIPAGAO EM
COMPETIGOES, EVENTOS E DISPUTAS DE MODALIDADES NA FORMA QUE
ESPECIFICA

PROCESSO LEGISLATIVO. VEDAGAO DE
ADMISSAO DE “TRANSEXUAL. NORMA
GERAL. UNIAO. INTERESSE LOCAL.
AUSENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL.

1- RELATORIO

De autoria do Vereador ADILSON ROBERTO PEREIRA JUNIOR, o
presente projeto de lei pretende vedar a admissdo de atleta identificado como
“transexual” em times e equipes, bem como sua participagdo em competigcdes,
eventos e disputas de modalidades na forma que especifica

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04/09

E o relatério. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da

questao posta.

2 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Conforme se extrai da propositura, o presente projeto de lei objetiva a
proibicdo de atleta identificado como “transexual” em competicbes, times e

equipes do sexo biolégico oposto aquele de seu nascimento.

Nao obstante o intento do nobre autor expresso na proposta em exame,

afigura-se eivada de vicio de inconstitucionalidade, conforme passa a expor.

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cdédigo FA4D-079A-197B-9296

838 - PL 13951/2023 - Esta é uma cdpia do original assinado digitalmente por Fabio Nadal Pedro e outros.




Jundiai

sAo PAULO

2.1 - DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
Ao dispor sobre manifestagdo de cunho desportivo, o projeto, adentra em
matéria de competéncia concorrente conforme exposto no texto constitucional, ora

em perspicuidade:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre

[-]

IX - educagédo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagéo;
§1° No ambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer

normas gerais.

Neste caminho, ao proibir qualquer tipo de atletas do sexo biolégico oposto
aquele de seu nascimento, identificado como “transexual”, o presente projeto viola
competéncia constitucional para dispor sobre o tema, ao invadir a competéncia da
Unido para dispor sobre as normas gerais. Por consequéncia, ocorre a violagéo ao
pacto federativo (art. 18 e art. 24, da CF).

Tanto é assim, que o Art. 5°, Xlll da CF/88 estabelece que ¢ livre o exercicio
de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacbes profissionais
que a lei estabelecer, de modo que a lei a estabelecer condi¢des ao exercicio
profissional € de competéncia da Unido, posto que a ela cabe legislar sobre direito
do trabalho (Art. 22, ). Por isso, incorre em inconstitucionalidade formal o
Legislador Municipal que avanga sobre tema de competéncia privativa da Uniao.

Assim, apesar de o Municipio poder suplementar a legislacédo federal e
estadual, conforme o art. 30, Il, da CF/88, é certo que, conforme a Doutrina, além
da compatibilidade entre as leis, a expressdo “no que couber” significa que deve
haver o interesse local para que o Municipio possa legislar de maneira
suplementar, ou seja, ndo ha que se falar em suplemento de legislagao federal ou
estadual pelo Municipio quando a matéria ndo é caracterizada como de interesse

local.
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2.2 - DO PRINCIiPIO DA AUTONOMIA

Além do ja citado art. 24, inciso X, que prevé ser competéncia concorrente
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar sobre o desporto, a Carta
Magna impde ao poder publico, em seu art. 217, o dever de fomentar praticas

desportivas formais e nao-formais, como direito de cada um.

O mesmo preceito estabelece que o estado tem o dever de fomentar praticas
desportivas, formais e ndo formais, como um direito de cada um, observados a
autonomia das entidades desportivas, dirigentes e associagdes, quanto a sua
organizagao e funcionamento. Indubitavelmente que o artigo constitucional, da
autonomia as entidades desportivas para organizar seu funcionamento e garante a

todo cidadao o direito de pratica desportiva, sem fazer distingao.

Como mencionado alhures, a Constituigdo assegura a autonomia das
Confederacbes, Federagdes, Ligas e Clubes, quanto a sua organizagcdo e
funcionamento, em regra n&o permitindo a interferéncia de terceiros, nem mesmo
do Estado. Esta prerrogativa €& considerada o centro nervoso do sistema

desportivo nacional.

Sobre o assunto, o STF firmou jurisprudéncia no sentido de conferir liberdade
e autonomia para as entidades desportivas regrem o funcionamento daquilo que

Ihes confere:

“O principio da autonomia das entidades desportivas
— cuja matriz repousa no art. 217, |, da Constituigao
— reflete, no plano da evolugdo de nosso sistema
constitucional, como ja destacado, uma especial
prerrogativa juridica assegurada a tais agremiagoes,
em ordem a conferir-lhes, naquilo que
exclusivamente concernir a sua organizag&o,
estruturagdo e interno funcionamento, um espago de
livre e autbnoma deliberagdo”

(STF, ADI 3.045, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal
Pleno, DJ 10/08/2005).

3 — CONCLUSAO

Ante o exposto, sob o prisma juridico, o projeto € inconstitucional, em face da
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federados, postulado gravado como clausula pétrea em nossa Constituicao
Federal (arts. 1.°, 18 e art. 24).

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.
DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS
Nos termos do inciso | do art. 139 do Regimento Interno, sugerimos a oitiva
da Comissdo de Justica e Redacdo, bem como a de Educacdo, Ciéncia e

Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.J.).

Jundiai, 11 de Abril de 2023

Fabio Nadal Pedro Joao Paulo Marques D. de Castro
Procurador Juridico Procurador Juridico

Hiago F. C. Evangelista Vieira PedroHenrique O. Ferreira
Procurador Juridico Chefe do Setor de Projetos
Mariana Coelho do Amaral Vinicius Augusto M. N. Soares
Estagiaria de Direito Estagiario de Direito

Gabriela Hapuque S. Silva

Estagiaria de Direito
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