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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 835

PROJETO DE LEI N° 13.950

PROCESSO N° 1.887

ASSUNTO: PROJETO DE LEI QUE INSTITUI POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO DE CONSCIENCIA FONOLOGICA NA ALFABETIZAGAO
NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO

PROCESSO LEGISLATIVO. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE.

1- RELATORIO

De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, o presente projeto de
lei visa instituir a Politica de Desenvolvimento de Consciéncia Fonologica na
Alfabetizagdo na rede municipal de ensino.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 03 e 04

E o relatdrio. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da

questao posta.

2 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Nao obstante o intento do nobre autor expresso na proposta em exame,

afigura-se eivada de vicio de inconstitucionalidade, conforme passa a expor.

2.1 - DAINCONSTITUCIONALIDADE E DA ILEGALIDADE

Conforme se extrai da propositura, tem por intuito a instituicdo da Politica de
Desenvolvimento de Consciéncia Fonoldgica na Alfabetizagdo na rede municipal

de ensino, como uma forma de alcancar a alfabetizagao plena do educando.
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com invasao na seara privativa do Alcaide (organizagao administrativa), conforme

consta no art. 46, inc. IV e V, da Lei Orgéanica de Jundiai.

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

[]

IV — organizagdo administrativa, matéria orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragédo;

V - criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos orgdos da

administracdo publica municipal;

Nesse passo, cumpre recordar o ensinamento de Hely Lopes Meirelles’:

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nao pode
administrar.  (...) O Legislativo edita normas; o Executivo
pratica atos sequndo as normas. Nesta sinergia de fungbes é

que  residem a harmonia e independéncia dos Poderes,

principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo
local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cémara,
realizada com  usurpagéo de fungbes é nula e

inoperante”.  (MEIRELES, 2006, p.708e 712).

Assim, viola o principio da separac¢ao dos Poderes em consonancia com o0s
dispositivos art. 2.° da Constituicdo Federal, art. 5.° da Constituicdo Estadual e art.

4.° da Lei Organica de Jundiai, a saber:

Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmbnicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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Artigo 5°. Sédo Poderes do Estado, independentes e
harmédnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigées.

§2° - O cidaddo, investido na fungdo de um dos Poderes, ndo
podera exercer a de outro, salvo as excegbes previstas nesta

Constituigao.

1 Direito municipal brasileiro, 15%ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da
Silva, Sao Paulo, Malheiros, 2006.
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Art. 4°. So o6rgdos do Governo Municipal, independentes e
harménicos entre si, o Executivo e o Legislativo, sendo o
primeiro exercido pelo Prefeito e o segundo pela Cémara de

Vereadores.

O projeto de lei, por fim, atenta contra o Tema 917, do E. STF, pois invade
aspectos de gestdo administrativa do Poder Executivo (em especial, nos arts. 3° e
4°),

Nesse sentido, jurisprudéncia do E. TJSP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 4.530,
DE 10 DE MARCO DE 2022, DO MUNICIPIO DE
MIRASSOL/SP, Que 'Autoriza A Criagdo Na Rede Municipal De
Salde A Farmacia 24 Horas E D& Outras Providéncias' —
Iniciativa Oriunda Do Poder Legislativo Local — Inviabilidade —
Tese Fixada Em Repercussdo Geral No Ambito Do C. Stf —
Tema No 917 — Are 878.911/Rj — Lei Que Disciplina Tema
Relacionado A Reserva Da Administracdo, Estabelecendo
Obrigagbes Ao Executivo Local Em Matéria De Saude Publica —
Natureza 'Autorizativa’ Da Norma Que Néao Impede O
Reconhecimento De Nulidade — Violagdo A Separacdo Dos
Poderes — Ofensa Aos Artigos 5° 24, §2° Item 2, 47, Incisos i,
Xiv, E Xix, Alinea ‘A, E 144, Da Constituicdo Bandeirante —
Precedentes — Agdo Procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2074580-
98.2022.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi; Orgédo
Julgador: Orgdo Especial: Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 21/09/2022; Data de Registro:
23/09/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n. 5.067,
de 11 de setembro de 2015, do Municipio de Taubaté, de
iniciativa parlamentar que "Dispbe sobre as diretrizes para a
politica municipal de incentivo ao desenvolvimento na primeira
infancia" : Afronta ao artigo 24, XV, da Constituicdo Federal, c.c.
art. 144, da Constituigdo Estadual — Violagdo ao pacto federativo
— Competéncia concorrente da Unido e Estados para legislar
acerca de temas ligados a protegado da inféncia e juventude —
Ademais, restou promulgada, no ambito federal, a Lei n. 13.257,
de 08 de margo de 2016 (que dispbe sobre as politicas publicas
para a primeira infancia e altera o, Estatuto da Crianga e do
Adolescente, o Coédigo de Processo Penal a CLT, a Lei n°
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Organizagdo da forma de prestagao de servigos municipais
destinados a criangca na primeira infancia que se insere na
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
ofendendo o principio da separagcdo dos poderes e, bem
assim, a esfera da gestdao administrativa (arts. 5° 24, § 2° 2,
47, 1l, XIV e XIX e 144, todos da CE); Agao procedente.

(ADI 2017777-37.2018.8.26.0000; Relator: Salles Rossi; Orgéo
Especial; Data do Julgamento: 06/06/2018) (Grifo nosso)

2.2 — DA INICIATIVA PRIVATIVA PARA LEIS ORGAMENTARIAS

Conforme se extrai dos arts. 165, bem como art. 84, XXIIl, ambos da CF/88
as leis que versem sobre o Orcamento sao de iniciativa do Executivo. No mesmo
sentido, é a Lei Orgénica de Jundiai — art. 128. Observemos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
I — o plano plurianual;
Il — as diretrizes orgamentarias;

Ill — os orgamentos anuais.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

XXIll — enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o
projeto de lei de diretrizes orgcamentarias e as propostas de
orcamento previstos nesta Constituicdo

Art. 128. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
I — o plano plurianual;

Il — as diretrizes or¢amentarias;

Illl — os orgamentos anuais.

A referida regra tem por intuito garantir que o Executivo tenha os recurso
necessarios para prestar os servicos que sdo de sua incumbéncia, sem que sua
margem de discricionariedade fique afetada por falta de verbas.

Assim, a lei ao dispor que serdo necessarias dotagcdes consignadas no
Orcamento Geral do Municipio, adentra na competéncia reservada ao Executivo.
Violando, por consequéncia, a separacao dos Poderes — art. 2 da CF/88, art. 5 da
CE/SP e art. 4 da Lei Orgénica de Jundiai.
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Neste sentido, € o entendimento do STF:

Acéo Direita de Inconstitucionalidade em que se discute a

validade dos arts. 161, IV, fe 199, §§ 1° e 2° da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional Estadual 47/2000. Alegada violagdo dos arts. 616z,
§ 1° 1, b, 165, lll, 167, IV e 212 da Constituicdo. Viola _.I:'i--. .
reserva de iniciativa do Chefe do Executivo para propor lekgytzs:d

-200]
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or¢camentdria a norma que disponha, diretamente, sobre a
vinculagdo ou a destinagcdo especifica de receitas
or¢camentarias (art. 165, lll, da Constitui¢do). A reserva de lei
de iniciativa do Chefe do Executivo, prevista no art. 61, § 1° 1l
b, da Constituicdo somente se aplica aos Territérios federais.
Inexisténcia de violagdo material, em relagdo aos arts. 167, IV e
212 da Constituicdo, na medida em que ndo ha indicacdo de
que o valor destinado (2% sobre a receita orcamentaria corrente
ordinaria) excede o limite da receita resultante de impostos do
Estado (25% no minimo) Acéo Direta de Inconstitucionalidade
julgada procedente. [ADI 2.447 (DJe de 04-12-2009)]

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, sob o prisma juridico, o projeto é inconstitucional, em face
da violacéo do Principio da Separacao dos Poderes, insculpido no art. 2 da CF/88,
ao adentrar na gestdo administrativa, bem como ao versar sobre o orgamento
publico.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.
DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS

Nos termos do inciso | do art. 139 do Regimento Interno, sugerimos a oitiva
da Comissdao de Justica e Redacdo, bem como a de Educacdo, Ciéncia e

Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.J.).

Jundiai, 10 de Abril de 2023
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Procurador Juridico
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Estagiaria de Direito
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