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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 834

PROJETO DE LEI N° 13.949
PROCESSO N° 1.886

ASSUNTO: ALTERA A LEI 9.761/2022, QUE PREVE DIVULGAGAO, NO SIiTIO
ELETRONICO DA PREFEITURA, DE COMPILAGAO DE INFORMAGOES
SOBRE SERVIGOS AS MULHERES (“LINK DA MULHER”), PARA PREVER
APLICATIVO DIREITOS HUMANOS BRASIL, BEM COMO LINK DE ACESSO
DIRETO PARA DENUNCIA.

PROCESSO LEGISLATIVO. COMPETENCIA
COMUM. ALTERAGAO DE LEI.
PUBLICIDADE DOS ATOS DO EXECUTIVO.
CONSTITUCIONALIDADE.

1-RELATORIO

De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, o presente projeto de lei
visa alterar a Lei 9.761/2022, que prevé divulgagdo, no sitio eletrbnico da
Prefeitura, de compilacdo de informag¢des sobre servigcos as mulheres (“Link da
Mulher”), para prever Aplicativo Direitos Humanos Brasil, bem como link de acesso

direto para denuncia

A propositura encontra sua justificativa as fls. 03/04, bem como coépia da Lei

a ser alterada de fl. 05

E o relatério. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da

questao posta.
2 - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

O projeto em exame afeicoa-se de constitucionalidade e legalidade,

conforme passa a expor.

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 87C7-8AFC-FEA9-7A72
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2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE

Sob o prisma juridico, o presente projeto versa sobre a competéncia comum
dos entes para propiciar 0 acesso a saude e assisténcia publica correlatos a
mulher, uma vez que, disponibiliza novas ferramentas com o objetivo de facilitar
denuncia. Ademais suplementa Legislacado Federal (art. 30, Il, CF) da referida Lei

Maria da Penha como ora expusemos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[..]

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia

Art. 30. Compete aos Municipios:
[-]

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Assim, sob o prisma constitucional, opina-se pala auséncia de

inconstitucionalidade.

2.2 - AUSENCIA DE VIOLAGAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO

No caso em exame, o intento n&o cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de
orgaos da Administragao Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual ndo se vislumbra nenhum vicio de inconstitucionalidade
formal, sendo certo, deste modo, que ndo ha nenhuma invasao de competencia

privativa do Chefe do Executivo.

Na espécie, a norma impugnada nao cria despesa para a Administragao
Publica estadual. Além disso, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo ou
funcionamento de seus 6rgéos. Tampouco se pode dizer que a lei disponha sobre
regime juridico de servidores publicos. Logo, ndo ha que se falar em vicio de

inconstitucionalidade formal.

De acordo com a jurisprudéncia do STF, ndo viola a competéncia reservada
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ao chefe do Poder Executivo lei de iniciativa parlamentar que reafirma ou densifice,
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o conteudo de direitos fundamentais previstos na propria Constituicdo Federal e
cujo conteudo & de observéancia obrigatoria pelos estados-membros (art. 61, § 1°,
I, “e”; e art. 84, VI, “a@”, da CF/88).

Para corroborar com o entendimento aqui exposto, trago a baila o
entendimento do STF sobre um caso analogo:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
9.385/2021, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, QUE INSERIU O
INCISO XII NO ART. 19 DA LEI 4.528/2005, PARA GARANTIR A
RESERVA DE VAGAS EM ESCOLA PARA IRMAOS QUE
FREQUENTEM A MESMA ETAPA OU CICLO ESCOLAR. VIOLACAO
DOS ARTS. 2° 61, § 1°, I, E; E 84, VI, A, DA CF NAO
OCORRENCIA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE. | - O Plenario do Supremo Tribunal
Federal ja deliberou que “norma de origem parlamentar que nado
cria, extingue ou altera 6rgdo da Administragdo Publica nao
ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder
Executivo para dispor sobre essa matéria”, assim como ‘nédo
ofende a separacdo de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de
concretizar direito social previsto na Constituicdo”. (ADI 4.723/AP, Rel.
Min. Edson Fachin) Il - Ao garantir a reserva de vaga para irmaos,
sem influenciar no funcionamento de 6rgaos, alterar o regime juridico
de servidores, estabelecer regramento procedimental sobre
matriculas ou proibir o gestor de implementar estratégias por ele
idealizadas, a norma editada pela Assembleia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro ndo subtraiu do Chefe do Poder Executivo a
iniciativa que Ihe é reservada pelos artigos 61, § 12, 1l, e; e 84, VI, a,
ambos do Texto Constitucional, de observancia obrigatdria pelos
Estados-membros. Il - A norma impugnada nédo representa inovagéo
legislativa, ja que o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (Lei
8.069/1990), marco legal dos direitos das criancas e dos
adolescentes, ja contempla, em seu artigo 53, V, dispositivo com
conteudo semelhante. IV - Ag¢do direta de inconstitucionalidade
Julgada improcedente.

(ADI 7149, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 26/09/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-199 DIVULG
04-10-2022 PUBLIC 05-10-2022)
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Sendo assim, nao se vislumbra no presente projeto de lei vicio de inciativa,
tendo em vista que nao interfere na pratica de atos de governo ou de carater
administrativo préprio do Executivo.

2.3 - DA POSSIBILIDADE DE PUBLICIZAGAO DOS ATOS DO EXECUTIVO

Deve-se compreender, inicialmente, que Lei de iniciativa parlamentar pode

dispor sobre publicidade de atos do Poder Executivo, este entendimento fordsls:
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exarado pelo STF 22 Turma do Supremo Tribunal Federal, cuja ementa ora

reproduzimos:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PROCESSUAL
CIVIL. FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA NAO IMPUGNADO.
SUMULA N. 287 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
CONSTITUCIONAL. CONTROLE CONCENTRADO. LEI MUNICIPAL
DE INICIATIVA PARLAMENTAR. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE. ACORDAO RECORRIDO HARMONICO COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 854.430 SAO
PAULO.

Em observancia ao atual cenario, acérddo supramencionado harmoniza-se

com a jurisprudéncia na possibilidade de lei de iniciativa parlamentar dispor sobre

publicidade de atos do Poder Executivo, ora em perspicuidade:

“Agravo regimental no recurso extraordinario. Representagdo por
inconstitucionalidade. Lei 4.718, de 11 de dezembro de 2007, do
Municipio do Rio de Janeiro, que dispbe sobre o cadastro municipal
de parceiros do terceiro setor. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia
de vicio de formal de iniciativa. Principio da publicidade. Precedente.
1. Conquanto seja admissivel recurso extraordinario em face de
acorddo de tribunal de justica proferido em agéo direta quando o
pardmetro da constituicdo estadual reproduz norma da Constituigdo
Federal de observéancia obrigatéria pelos estados (Rcl n® 383/SP, Rel.
Min.  Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ 21/5/93), é inviavel o
conhecimento do recurso pela alinea ‘c’ do inciso Ill do art. 102 da
Constituicdo Federal quando o acdrddo recorrido declarar
constitucional lei municipal contestada em face de constituicao
estadual. Precedentes. 2. Nao configura vicio formal de
inconstitucionalidade o fato de o diploma legislativo
questionado ter emanado de proposi¢do de origem parlamentar.
A contingéncia de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por
si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do

Poder Executivo, uma vez que nenhuma das hipéteses contidas
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no art. 61, § 1°, da Constituicdo foi objeto de positivagcdo na Ttk
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norma. Esse entendimento esta em sintonia com a jurisprudéncia da
Corte no sentido de que ndo padece de inconstitucionalidade formal a
lei resultante de Iniciativa parlamentar que disponha sobre
publicidade dos atos e contratos realizados pelo Poder Executivo
(ADI n° 2.472/RS-MC, Relator Min. Mauricio Corréa, DJ de 3/5/02). A
lei questionada enquadra-se no contexto de aprimoramento da
necessaria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando
e cumprindo o principio constitucional da publicidade da
administragdo publica (art. 37, caput, CF/88), ndo se tratando de
matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas de
iniciativa concorrente. 3. Agravo regimental nao provido” (RE n.
613.481-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe
9.4.2014).

Dessa forma, neste aspecto, opina-se pela inexisténcia de ébice, haja vista,
o atendimento a preceito constitucional da Publicidade, postulado e gravado no

texto Constitucional em seu art. 37 “caput”.
2.4 - DA LEGALIDADE PERANTE A LEI ORGANICA MUNICIPAL

Ademais, configura-se revestido condicdo de legalidade no que concerne a
competéncia (art. 6°, “caput’), e quanto a iniciativa, que no caso concreto &
concorrente (art. 7, Il), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei
Orgénica de Jundiai (L.O.J) deferindo ao Vereador a iniciativa para a propositura,

como resta dilucidado:

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos de
interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua
populacdo e o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes atribuigbes:

Art. 7°. Ao Municipio de Jundiai compete, concorrentemente com a
Uniao e o Estado, entre outras atribuigcbes:

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia

Ainda conforme a L.O.J, cabe pontuar que € estabelecido em capitulo proprio
a defesa dos direitos das mulheres que deve estar arrimada no respeito aos

direitos fundamentais, ora em evidéncia:
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Art. 238-B. O Municipio desenvolvera politicas publicas que visem a
defesa dos direitos das mulheres, para garantir o exercicio efetivo
dos direitos a vida, a sequranga, a saude, a educacgdo, a cultura, ao
esporte, ao lazer, a cidadania, a liberdade, ao respeito e a convivéncia

familiar e comunitaria.
Portanto, sob o prisma da legalidade, opina-se pela sua viabilidade

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que
inexistem quaisquer &bices a regular tramitacdo do projeto de lei, porquanto

constitucional e legal.
Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.
DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comissao de Justica e Redacao, nos termos do inciso | do art. 139
do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comisséo de Direitos, Cidadania e

Seguranca Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.J.).

Jundiai, 10 de abril de 2023.

Fabio Nadal Pedro Joao Paulo Marques D. de Castro
Procurador Juridico Procurador Juridico
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