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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER PELOJ N° 186
PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 182
PROCESSO N° 1.648

ASSUNTO: PREVE IMPLEMENTAGAO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROCESSO LEGISLATIVO. CF/88.

COMPETENCIA COMUM.
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.
POLITICAS PUBLICAS.

CONSTITUCIONALIDADE.
1- RELATORIO

De autoria do Vereador, EDICARLOS VIEIRA, a presente proposta de
emenda a Lei Orgéanica prevé implementacdo dos objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel.

A propositura encontra sua justificativa a fl. 04 e copia do trecho a ser

retificado as fls. 05/08, bem como assinaturas a fl. 09.

E o relatério. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da

questao posta.
2 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Observando o projeto em exame afeigoa-se de constitucionalidade, conforme

passa a expor.
2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE

Sob o prisma juridico, trata-se de competéncia comum, conforme

determinacao da Constituicdo Federal, ao dispor que os Entes Federativos devem
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proporcionar os meios de acesso a educacao, proteger o meio ambiente,

preservar as florestas, fauna e flora (artigo 23, V, VI, VII, X), ora em evidéncia:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

[...]

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas
formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

X — combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacéo,
promovendo a integragao social dos setores desfavorecidos;

Deste modo, ndo ha duvida da competéncia municipal para tratar sobre o

tema.
2.2 - DO INTERESSE LOCAL

Nos termos da justificativa do projeto, “os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel sdo um apelo global a agdo para acabar com a pobreza, proteger o
meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam
desfrutar de paz e de prosperidade. Estes sdo os objetivos para os quais as
Nacgdes Unidas estdo contribuindo a fim de que possamos atingir a Agenda 2030

no Brasil.”

Apesar de ser uma agenda global, trata de temas que s&o cruciais para os
Municipios, ja que esses entes tém um papel central para o sucesso dessa
agenda, pois, para que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sejam
disseminados e alcangados, é preciso que os gestores municipais incluam tais
objetivos em suas politicas e projetos, promovam a integragao e a sustentabilidade
das iniciativas, atuem a partir de acordos e articulagdo com outros agentes

territoriais, conforme justificativa apresentada pela Agenda 2030."

Ademais, cabe rememorar que um dos objetivos fundamentais de nossa
Republica é a erradicagcdo da pobreza, reduzir as desigualdades, promover o bem

de todos, entre outros:

1 - http://www.ods.cnm.org.br/agenda-2030
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Neste aspecto, de acordo com a CF/88, o Municipio possui a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, |). Ao dispor sobre o
desenvolvimento sustentavel por meio de politicas publicos, o projete em questao
tem por intuito o desenvolvimento dos direitos fundamenteis de seus municipes, ja

que visa erradicar com a pobreza, com a fome, garantir vida saudavel, “etc”.

Deste modo, ao analisar leis municipais que tratem sobre assuntos de
interesse local, o STF tem procurado conferir uma interpretacédo constitucional que
seja mais favoravel a autonomia legislativa dos municipios, haja vista ter sido essa
a intengao do constituinte ao eleva-los ao status de entes federativos na CF/88.

Nesse diapasao, a interpretacdo do conceito de “interesse local” deve ser
realizada de uma forma que prestigie a vereancga local, a qual conhece a realidade

e as necessidades dos cidadaos.

2.4 - DA NECESSIDADE DE REQUISITO FORMAL PARA EMENDA A LEI
ORGANICA
O projeto em questédo € de emenda a Lei Orgéanica (art. 42, “caput’, L.O.J.),

observando que trata-se de alteracéo pontual.

No que concerne a legitimidade para propositura, afigura-se revestido da
condigéo legalidade, pois foi avalizada por um tergo dos membros da Edilidade,

conforme disposto no art. 42, |, L.O.J, ora em perspicuidade:

Art. 42. A Lei Orgénica do Municipio sera emendada mediante proposta:

I — de um tergo, no minimo, dos membros da Cadmara Municipal
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Assim, o presente projeto de emenda a Lei Organica observa o referido
requisito formal em relacdo a propositura, uma vez que fora assinado pelos
Vereadores, ADRIANO SANTANA DOS SANTOS, FAOUAZ TAHA, LEANDRO
PALMARINI, MARCIO PENTECOSTES DE SOUSA, PAULO SERGIO MARTINS,
QUEZIA DOANE DE LUCCA, ROMILDO ANTONIO DA SILVA.

Vale ressaltar que a proposicdo devera ir a Plenario para discussao e
votacdo em dois turnos, nos termos do § 1° do art. 42 da L.O.J., obedecendo-se,

ainda, os §§ 2° e 3° do citado dispositivo, e demais ordenamentos regimentais.

Art. 42. A Lei Orgéanica do Municipio sera emendada mediante proposta

§ 1°. A proposta de emenda a Lei Orgénica sera discutida e votada em
dois turnos, considerando-se aprovada quando obtiver, em cada
votagéo, o voto favoravel de 3/5 (trés quintos) dos membros da Cédmara
Municipal. (Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n.° 58, de 16 de
outubro de 2013)

§ 2°. A emenda aprovada nos termos deste artigo sera promulgada pela
Mesa da Camara Municipal, com o respectivo niumero de ordem.

§ 3°. A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada, ndo podera ser objeto de nova proposta na mesma sessao

legislativa

2.3 - DA LEGALIDADE PERANTE A LEI ORGANICA MUNICIPAL

Em face do atual cenario, configura-se revestido condicdo de legalidade no
que concerne a competéncia (art. 6°, “caput” c.c art. 7°, V, VI, VIl e IX), e quanto a
iniciativa, que no caso concreto é concorrente (art. 13, |, e o art. 45), sendo os
dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai (L.O.J),

deferindo ao Vereador a iniciativa para a propositura, como resta dilucidado:

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos de
interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua
populagdo e o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes atribui¢ées: [...]

Art. 7°. Ao Municipio de Jundiai compete, concorrentemente com a
Uni&o e o Estado, entre outras atribuicbes

[...]

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o coédigo 5DF1-4037-440E-D61E

186 - PELOJ 182/2023 - Esta é uma copia do original assinado digitalmente por Fabio Nadal Pedro e outros.




3 — CONCLUSAO

sAo PAULO

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacgao, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagao,

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de
suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

IX - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéao,
promovendo a integragéo social dos setores desfavorecidos;

Art. 13. Cabe a Cémara, com sangdo do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

| — legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislagao federal e estadual; |[...].Grifo Nosso.

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e ordindrias
compete ao Prefeito, a qualquer membro ou Comissao da Camara e
aos cidados, observado o disposto nesta lei.

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que

inexistem quaisquer Obices a regular tramitagcdo do projeto de emenda a Lei

Orgéanica, porquanto constitucional e legal.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comisséao de Justica e Redacgao, nos termos do inciso Ill do art. 139

do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comissdo de Direitos, Cidadania e

Seguranga Urbana, Comisséo de Politicas Urbanas e Meio Ambiente e Saude, As-

sisténcia Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria de 3/5 (trés quintos) dos membros da Camara, em dois
turnos de votacgao (art. 42, §1°, L.O.J.)

Jundiai, 31 de margo de 2023
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