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PROJETO DE LEI N° 13.939

PROCESSO N° 1.646

ASSUNTO: PROJETO DE LEI SOBRE O ACOLHIMENTO DE ALUNOS NA
AREA INTERNA DAS INSTITUICOES DE ENSINO ENQUANTO AGUARDAM O
INiICIO DAS AULAS.

PROCESSO LEGISLATIVO. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE.

1- RELATORIO

De autoria do Vereador ROMILDO ANTONIO DA SILVA, o presente projeto
de lei visa o acolhimento de alunos na area interna das instituicdes de ensino
enquanto aguardam o inicio das aulas.

A propositura encontra sua justificativa a fl. 03.

E o relatdrio. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da

questao posta.

2 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Nao obstante o intento do nobre autor expresso na proposta em exame,

afigura-se eivada de vicio de inconstitucionalidade, conforme passa a expor.

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 4756-8AE2-AF30-7819
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2.1 - DAINCONSTITUCIONALIDADE E DA ILEGALIDADE

Conforme se extrai da propositura, o presente projeto de lei objetiva abrigar
alunos e responsaveis no interior da escola, enquanto aguardam o inicio das aulas

para seguranga de todos.

O projeto, neste caminho, esta revestido de inconstitucionalidade e
ilegalidade, uma vez que, estabelece atribui¢des aos orgaos do Poder Executivo,
com invasao na seara privativa do Alcaide (organizacao administrativa), conforme

consta no art. 46, inc. IV e V, da Lei Orgéanica de Jundiai.

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

[...]

IV — organizagdo administrativa, matéria orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracéo;

V — criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos oérgdos da

administracao publica municipal;

Nesse passo, cumpre recordar o ensinamento de Hely Lopes Meirelles':

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nao pode
administrar.  (...) O Legislativo edita normas; o Executivo
pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes é

que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,

principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo
local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara,
realizada com  usurpagao de fungbes é nula e

inoperante”. (MEIRELES, 2006, p.708 e 712).

Assim, viola o principio da separacao dos Poderes em consonancia com o0s
dispositivos art. 2.° da Constituicdo Federal, art. 5.° da Constituicdo Estadual e art.

4.° da Lei Organica de Jundiai, a saber:

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

1 Direito municipal brasileiro, 15%ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da
Silva, Sao Paulo, Malheiros, 2006.
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Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuices.

§2° - O cidadao, investido na fungdo de um dos Poderes, nao
podera exercer a de outro, salvo as excegdes previstas nesta

Constituicao.

Art. 4°. Sao orgaos do Governo Municipal, independentes e
harménicos entre si, o Executivo e o Legislativo, sendo o
primeiro exercido pelo Prefeito e o segundo pela Camara de

Vereadores.

O projeto de lei, por fim, atenta contra o Tema 917, do E. STF, pois invade
aspectos de gestdo administrativa do Poder Executivo (em especial, no projetado
art. 2°).

Nesse sentido, jurisprudéncia do E. TJSP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 4.530, DE
10 DE MARCO DE 2022, DO MUNICIPIO DE MIRASSOL/SP, Que
'Autoriza A Criagdo Na Rede Municipal De Saude A Farmacia 24
Horas E D& Outras Providéncias' — Iniciativa Oriunda Do Poder
Legislativo Local — Inviabilidade — Tese Fixada Em Repercussao
Geral No Ambito Do C. Stf — Tema No 917 — Are 878.911/Rj — Lei
Que Disciplina Tema Relacionado A Reserva Da Administragdo,
Estabelecendo Obrigacées Ao Executivo Local Em Matéria De
Saude Publica — Natureza 'Autorizativa' Da Norma Que Nao Impede
O Reconhecimento De Nulidade — Violagdo A Separagdo Dos
Poderes — Ofensa Aos Artigos 5°, 24, §2°, Item 2, 47, Incisos li, Xiv,
E Xix, Alinea 'A', E 144, Da Constituigdo Bandeirante — Precedentes
— Acao Procedente.

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 4756-8AE2-AF30-7819
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Julgamento: 21/09/2022; Data de Registro: 23/09/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n. 5.067, de
11 de setembro de 2015, do Municipio de Taubaté, de iniciativa
parlamentar que "Disp&e sobre as diretrizes para a politica municipal
de incentivo ao desenvolvimento na primeira infancia" : Afronta ao
artigo 24, XV, da Constituicdo Federal, c.c. art. 144, da Constituicadu]z 313

rr.rd

Estadual — Violagdo ao pacto federativo — Competéncia concorrenten




3 - CONCLUSAO

S~

Cémara Murlicipal

Jundiai

SAO PAULO

da Unido e Estados para legislar acerca de temas ligados a protecao
da infancia e juventude — Ademais, restou promulgada, no &mbito
federal, a Lei n. 13.257, de 08 de margo de 2016 (que dispde sobre
as politicas publicas para a primeira infancia e altera o, Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o Cadigo de Processo Penal, a CLT, a Lei
n® 11.770, de 9 de setembro de 2008 e a Lei 12.662, de 05 de julho
de 2012), passando a disciplinar exaustivamente a matéria;
Organizagdao da forma de prestagdo de servigos municipais
destinados a crianga na primeira infancia que se insere na
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, ofendendo
o principio da separa¢ao dos poderes e, bem assim, a esfera da
gestao administrativa (arts. 5°, 24, § 2°, 2, 47, I, XIV e XIX e 144,
todos da CE); Agéo procedente.

(ADI 2017777-37.2018.8.26.0000; Relator: Salles Rossi; Orgéo
Especial; Data do Julgamento: 06/06/2018) (Grifo nosso)

Ante o exposto, sob o prisma juridico, o projeto é inconstitucional, em face

da violacdo ao Pacto Federativo de distribuicdo de competéncias entre os entes

federados, postulado gravado como clausula pétrea em nossa Constituicado Federal
(arts. 1.°,18,e 60, §4.° ).

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS

Nos termos do inciso | do art. 139 do Regimento Interno, sugerimos a oitiva

da Comissdo de Justica e Redacdo, bem como a de Direitos, Cidadania e

Seguranca Urbana

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.J.).

Jundiai, 30 de margo de 2023
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Fabio Nadal Pedro

Procurador Juridico

Hiago F. C. Evangelista Vieira

Procurador Juridico

Mariana Coelho do Amaral

Estagiaria de Direito

Gabriela Hapuque S. Silva

Estagiaria de Direito
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Joao Paulo Marques D. de Castro

Procurador Juridico

PedroHenrique O. Ferreira

Chefe do Setor de Projetos

Vinicius Augusto M. N. Soares

Estagiario de Direito
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