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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 822
PROJETO DE LEI N° 13.938
PROCESSO N° 1.645

ASSUNTO: PROJETO DE LEI SOBRE EXTENSAO DOS CRITERIOS DE
CONTAGEM DE TEMPO PARA CONCESSAO DE QUINQUENIOS E SEXTA
PARTE PREVISTOS NA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL 191/2022 A TODOS
OS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS.

PROCESSO LEGISLATIVO. SEPARAGAO
DOS PODERES. COMPETENCIA
PRIVATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE.

1- RELATORIO

De autoria do Vereador ROMILDO ANTONIO DA SILVA, o presente Projeto
de Lei visa estender os critérios de contagem de tempo para concessédo de
quinquénios e sexta parte previstos na Lei Complementar Federal 191/2022 a
todos os servidores publicos municipais.

A propositura encontra sua justificativa a fl. 03 e vem instruida de
documentos de fls. 04/07.

E o relatério. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos.

2 - FUNDAMENTAGCAO
Conforme se extrai da propositura, o presente projeto de lei objetiva

permissao de contagem de tempo proibida pela LC 173/2020 a todos os servidores
publicos municipais, em linha com a LC 191/2022.

O projeto, neste caminho, esta revestido de inconstitucionalidade e
ilegalidade. Ao transgredir principios constitucionais, bem como, competéncia

Privativa do Chefe do Poder Executivo. Vejamos.

2.1 - DAINCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE

Postulado basico da organizagdo do Estado é o principio da separagao dOSEI""'

poderes. Este dispositivo € tradicional do Estado de Direito assentado na ideia de
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que as fungbes estatais sdo divididas e entregues a 6rgaos ou poderes que as
exercem com independéncia e harmonia, vedando interferéncias indevidas de um
sobre o outro.

Todavia, o exercicio dessas atribuicbes nem sempre é fragmentado e
estanque, pois, observa a doutrina que “o principio da separagao dos poderes
significa, portanto, entrosamento, coordenacdo, colaboracdo, desempenho
harmonico e independente das respectivas funcdes, e ainda que cada poder, ao
lado de suas funcbes principais, correspondentes a sua natureza, em carater
secundario colabora com os demais 6rgaos de diferente natureza, ou pratica certos
atos que, teoricamente, nao pertenceriam a sua esfera de competéncia”.

Por decorréncia do citado principio da separagcado de poderes, e a vista dos
mecanismos de controle reciprocos de um sobre o outro para evitar abusos e
disfungdes, a Constituicido Federal cuidou de precisar a participagcdo do Poder

Executivo no processo legislativo. Como observa a doutrina:

“E a esse arranjo, mediante o qual, pela distribuicdo de competéncias,
pela participagdo parcial de certos 6rgdos estatais controlam-se e
limitam-se reciprocamente, que o0s ingleses denominavam, ja
anteriormente a Montesquieu, sistema de ‘freios reciprocos’, ‘controles
reciprocos’, ‘reservas’, ‘freios e contrapesos’ (checks and controls,
checks and balances), tudo isso visando um verdadeiro ‘equilibrio dos
poderes’ (equilibrium of powers).

Neste caminho, conforme o STF, aplica-se aos demais entes o disposto no
art. 61, § 1°, Il, da Constituicdo do Brasil — norma de reprodugao obrigatéria. No
referido artigo é insculpido o principio constitucional da reserva de administracédo
que visa limitar a atuagdo legislativa em matérias sujeitas a competéncia
administrativa do Poder Executivo.

Trata-se de principio que prestigia a separagao dos poderes, com 0 que se
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias de competéncia
executiva. Dai porque sado formalmente inconstitucionais as leis, de origem
parlamentar, que dispdéem sobre provimento de cargos publicos e sobre matéria
afeta a organizacgao e ao funcionamento da Administragao Publica

O STF constantemente julga inconstitucional lei de iniciativa parlamentar
que verse sobre direitos e deveres dos servidores publicos. Existe, nessa situacéo,

inconstitucionalidade formal subjetiva. Vejamos:
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E inconstitucional lei estadual, de iniciativa parlamentar, que
disponha sobre o regime juridico dos servidores publicos e dos
militares estaduais (seus direitos e deveres).

O art. 61, § 1°, 1, “c” e “f", da CF/88 prevé que compete ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa de lei que trate sobre os direitos e
deveres dos servidores publicos e sobre o regime juridico dos
militares. Essa regra também é aplicada no ambito estadual por
forca do principio da simetria.

STF. Plenario. ADI 3920/MT, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em
5/2/2015 (Info 773)

Ademais, proposicdo em exame esta revestida da condicdo de ilegalidade
no que concerne a competéncia, que € privativa do Chefe do Poder Executivo, na
medida em que dispde sobre organizagdo administrativa, conforme consta no art.

46, inc. lll e 1V, da Lei Organica de Jundiai.

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

I — regime juridico, provimento de cargos e empregos,
estabilidade e aposentadoria dos servidores;

IV — organizagao administrativa, matéria orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragao;

Nesse passo, cumpre recordar o ensinamento de Hely Lopes Meirelles’:

‘a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar.
(...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de fungbes é que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo
ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cémara,
realizada com  usurpagcdo de fungbes é nula e inoperante”.
(MEIRELES, 2006, p.708 e 712).

Nesse sentido, jurisprudéncia do E. TJSP:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 2.625, de 29
de junho de 2021, do Municipio de Regindpolis, de iniciativa
parlamentar, que altera legislagdo a respeito de vantagem
remuneratéria devida aos servidores publicos municipais. .
AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE. Controle abstrato de
constitucionalidade que somente pode se fundar em normas
constitucionais. Andlise restrita aos dispositivos constitucionais
invocados. Il. VICIO DE INICIATIVA. Legislagdo que, ao alterar

1 Direito municipal brasileiro, 15%ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da
Silva, Sao Paulo, Malheiros, 2006.
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norma inserida no regime juridico dos servidores publicos,
dispbés sobre matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. Tema n. 917 de repercussdo geral. Violagdo aos artigos
5.° 24, § 2.° 2, da Constituicdo Estadual. A¢ao procedente, com
observagéo.

(ADI  2194039-31.2021.8.26.0000; Relator: Moacir Peres; Orga'o
Especial; Data do Julgamento: 29/06/2022)

Assim, pelo exposto, opina-se que o intento feito pelo nobre Vereador é
inconstitucional, ao violar o principio da separagao dos Poderes em consonancia
com os dispositivos art. 2.° da Constituicdo Federal, art. 5.° da Constituigdo

Estadual e art. 4.° da Lei Orgénica de Jundiai.

3 - CONCLUSAO
Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que
o intento do nobre autor expresso na proposta encontra-se eivado de vicio de

inconstitucionalidade e ilegalidade.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano plenario.

4 — DAS COMISSOES
Nos termos do art. 139, inc. Illl, do Regimento Interno da Edilidade,
sugerimos a oitiva das Comissdes de Justica e Redacédo; Finangas e Orgamento,

bem como, da Comissao de Saulde, Assisténcia Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput” da L.O.J.).

Jundiai, 30 de margo de 2023.

Fabio Nadal Pedro Jodo Paulo Marques D. de Castro
Procurador Juridico Procurador Juridico
Hiago F. C. Evangelista Vieira PedroHenrique O. Ferreira

Procurador Juridico Chefe do Setor de Projetos
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Estagiaria de Direito
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Vinicius Augusto M. N. Soares

Estagiario de Direito
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