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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 815
PROJETO DE LEI N° 13.933
PROCESSO N° 1.488

ASSUNTO: PROJETO DE LEI VISA PREVER FORNECIMENTO DE MASCARAS
NOS ESTABELECIMENTOS DA REDE MUNICIPAL DE SAUDE EM QUE HAJA
EXIGENCIA DE USO PARA ADENTRAMENTO

PROCESSO LEGISLATIVO. COMPETENCIA
CONCORRENTE. AUSENCIA DE
VIOLAGAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO
PREFEITO. CONSTITUCIONALIDADE.

1-RELATORIO

De autoria do Vereador MADSON HENRIQUE DO NASCIMENTO SANTOS,
o presente projeto de lei visa prever fornecimento de mascaras nos
estabelecimentos da rede municipal de saude em que haja exigéncia de uso para

adentramento
A propositura encontra sua justificativa a fl. 03.

E o relatério. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da

questao posta.
2 - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

O projeto em exame afeigoa-se de constitucionalidade e legalidade, conforme

passa a expor.
2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE

Sob o prisma juridico, o presente projeto versa sobre a competéncia
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(art. 24, V, CF). Ademais, legisla sobre assunto de interesse local (art. 30, |, CF),

COmMoO Ora expusemaos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre

[...]

V - produgdo e consumo;

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ao analisar leis municipais que tratam sobre assuntos de interesse local, o
STF tem procurado conferir uma interpretagcdo constitucional que seja mais
favoravel a autonomia legislativa dos municipios, haja vista ter sido essa a intencao
do constituinte ao eleva-los ao status de entes federativos na CF/88.

A interpretacdo do conceito de “interesse local’” deve ser realizada de uma
forma que prestigie a vereanca local, a qual conhece a realidade e as
necessidades dos cidadaos.

Assim, sob o prisma constitucional, opina-se pala auséncia de

inconstitucionalidade.

2.2 - AUSENCIA DE VIOLAGAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO

Na espécie, a norma impugnada n&o cria despesa para a Administragao
Publica estadual. Além disso, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo ou
funcionamento de seus 6rgaos. Tampouco se pode dizer que a lei disponha sobre
regime juridico de servidores publicos. Logo, ndo ha que se falar em vicio de

inconstitucionalidade formal.

Neste caminho, é o entendimento do STF exarado em repercussao geral
(tema 917):

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administragdo, ndao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1° II,"a", "c" e "e", da Constituicao
Federal).
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Neste aspecto, opina-se pela inexisténcia de obice.

2.3 - DA LEGALIDADE PERANTE A LEI ORGANICA MUNICIPAL

Ademais, configura-se revestido condigdo de legalidade no que concerne a

competéncia (art. 62, “caput”’), e quanto a iniciativa, que no caso concreto é

concorrente (art.13, I, e o art. 45) , sendo os dispositivos relacionados pertencentes

a Lei Orgéanica de Jundiai (L.O.J) deferindo ao Vereador a iniciativa para a

propositura, como resta dilucidado:

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos de
interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua
populagdo e o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes atribuigbes:

Art. 13. Cabe a Céamara, com sangado do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia
do Municipio e especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando
a legislagédo federal e
estadual

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e ordinarias
compete ao Prefeito, a

gualquer membro ou Comissédo da Camara e aos cidadaos, observado o
disposto nesta lei.

Portanto, sob o prisma da legalidade, opina-se pela sua viabilidade.

3 — CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que

inexistem quaisquer oObices a regular tramitagcdo do projeto de lei, porquanto

constitucional e legal.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.
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DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comissao de Justica e Redacao, nos termos do inciso | do art. 139

do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comissdo De Saude, Assisténcia So-

cial e Previdéncia e da Comissao de direitos, Cidadania e Seguranca Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.J.).

Jundiai, 24 de margo de 2023

Fabio Nadal Pedro

Procurador Juridico

Hiago F. C. Evangelista Vieira

Procurador Juridico

Mariana Coelho do Amaral

Estagiaria de Direito

Gabriela Hapuque S. Silva

Estagiaria de Direito

Joao Paulo Marques D. de Castro

Procurador Juridico

PedroHenrique O. Ferreira

Chefe do Setor de Projetos

Vinicius Augusto M. N. Soares

Estagiario de Direito
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