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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER PELOJ N° 185

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 181
PROCESSO N° 1.371

ASSUNTO: REGULA O TRANSPORTE ESCOLAR PUBLICO GRATUITO

PROCESSO LEGISLATIVO. TRANSPORTE
PUBLICO. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO. NAO INCIDENCIA.
CONSTITUCIONALIDADE.

1- RELATORIO

De autoria dos vereadores, MARCELO ROBERTO GASTALDO, DOUGLAS
DO NASCIMENTO MEDEIROS, EDICARLOS VIEIRA, ENIVALDO RAMOS DE
FREITAS, FAOUAZ TAHA, JOSE ANTONIO KACHAN JUNIOR, LEANDRO
PALMARINI, MARCIO PENTECOSTES DE SOUSA, ROBERTO CONDE
ANDRADE, ROGERIO RICARDO DA SILVA, ROMILDO ANTONIO DA SILVA, a
presente proposta de emenda a Lei Organica prevé regular o transporte escolar

publico gratuito.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 03/04 e cépia do trecho a ser
retificado as fls. 05/07.

E o relatério. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da

questao posta.
2 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Observando o projeto em exame afeigoa-se de constitucionalidade, conforme

passa a expor.

2.1 - DA CONSTITUCIONALIDADE
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Trata-se de matéria de competéncia do Municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e estadual no que
couber (art. 30, inc. | e Il da Constituicdo Federal).

A lei impugnada, além de facilitar o acesso ao sistema de ensino, diminui a
evasao escolar e facilita o transporte de alunos, de modo a consolidar o direito
fundamental a educacdo e a protecdo aos interesses das criancas e dos

adolescentes, em refor¢co ao que ja dispde o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a
educacédo, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagéo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

(...)

V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua
residéncia, garantindo-se vagas ho  mesmo
estabelecimento a irmdos que frequentem a mesma

etapa ou ciclo de ensino da educagéo basica

2.2 — NAO INCIDENCIA DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO

Em observancia ao atual cenario, aos dizeres da Carta Magna, em seu art.
22, Xl, o ambito de legislar sobre transito e transporte amoldasse privativamente a
égide da Unido, contudo, a comutagdo em tela ndo adentra na tematica.

A norma busca assegurar o pleno acesso a edugéao, conferindo efetividade ao
direito de transporte do educando. Neste aspecto, a norma cumpre o0 mandamento
constitucional insculpido no art. 208, VII, da CF/88, bem como a incumbéncia da
legislagcao geral federal prevista no art. 11, VI, da Lei 9.394/96. Observemos tais

diretrizes:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de:

(...)

Vil - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao
basica, por meio de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a satde.

art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:
VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.
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2.3 - DA LEGALIDADE PERANTE A LEI ORGANICA MUNICIPAL

Em face do atual cenario, configura-se revestido condicdo de legalidade no
que concerne a competéncia (art. 6°, “caput’), e quanto a iniciativa, que no caso
concreto é concorrente (art. 13, |, e o art. 45), sendo os dispositivos relacionados
pertencentes a Lei Organica de Jundiai (L.O.J), deferindo ao Vereador a iniciativa

para a propositura.

Ademais, o projeto de lei ora mencionado tem o louvavel objetivo de garantir
a educacao dos jovens municipes, e esta exercendo tdo somente a fung¢ao social
do municipio, como consta nos art. 141 e 196 da Lei Organica de Jundiai, afinal a

educagao € um direito de todos e dever do Estado, vejamos:

Art. 141. A execugdo da politica urbana esta
condicionada as fungbes sociais da cidade,
compreendidas como direito de acesso de todo
cidaddao a moradia, transporte publico, saneamento,
energia elétrica, gés, abastecimento, iluminagcdo
publica, comunicagdo, educagdo, saude, lazer e

segurancga, assim como a prese.

Art. 196. A Educacgéao, enquanto direito de todos, é
um dever do Estado, da sociedade e da familia, e
deve ser baseada nos principios da democracia, da
liberdade, da solidariedade e do respeito aos direitos
humanos, visando constituir-se em instrumento de
desenvolvimento da capacidade de reflexdo critica do
individuo e de seu preparo para o exercicio pleno da

cidadania e da vida social.

3- Conclusao

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que
inexistem quaisquer oObices a regular tramitacdo do projeto de lei, porquanto

constitucional e legal.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.
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DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comissao de Justica e Redacao, nos termos do inciso | do art. 139
do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comissao Infraestrutura e Mobilidade
Urbana e da Comissao de Politicas Urbanas e Meio Ambiente.

Com o parecer das mencionadas comissdes, a proposicao devera ir a
Plenario para discussao e votagdo em dois turnos, nos termos do § 1° do art. 42 da
L.O.J., obedecendo-se, ainda, os §§ 2° e 3° do citado dispositivo, e demais

ordenamentos regimentais.

QUORUM: maioria de 3/5 (trés quintos) dos membros da Camara, em dois
turnos de votacgao (art. 42, §1°, L.O.J.)

Jundiai, 17 de margo de 2023

Fabio Nadal Pedro Joao Paulo Marques D. de Castro
Procurador Juridico Procurador Juridico

Hiago F. C. Evangelista Vieira PedroHenrique O. Ferreira
Procurador Juridico Chefe do Setor de Projetos
Mariana Coelho do Amaral Vinicius Augusto M. N. Soares
Estagiaria de Direito Estagiario de Direito
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