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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 792
ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 13.920

PROCESSO N° 1.117

PROCESSO LEGISLATIVO. COMPETENCIA
PRIVATIVA. TRANSITO E TRANSPORTE.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
LIVRE INICIATIVA. LIVRE CONCORRENCIA.
BUSCA DO PLENO EMPREGO.

1- RELATORIO

De autoria do vereador, PAULO SERGIO MARTINS, o presente projeto de

lei visa prever regramento para a atuacéo de empresas de entrega em domicilio.
A propositura encontra sua justificativa as fls. 03/04

E o relatdrio. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da

questao posta.
2 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Nao obstante o intento do nobre autor expresso na proposta em exame, ela

nos afigura eivada de vicio de inconstitucionalidade, conforme passa a expor.
2.1 - DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA

O presente projeto de lei intenciona escrutinar regramentos para a atuagao

de empresas de entrega em domicilio.

Contudo, em que pese o intento do nobre autor, a proposicdo em exame se

afigura revestida da condigdo inconstitucionalidade ao invadir a competénciz

¥
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privativa da Unido para legislar sobre matérias atinentes a transito e transporte,

alicergcada no art. 22, inc. Xl, da Carta Constitucional, como exposto:

Art. 22. Compete privativamente a Unido

legislar sobre:
Xl - trdnsito e transporte.

Vale ressaltar ainda que as regras de transito sdo padronizadas em todo o
territério nacional para melhor ordem e organizagdo, n&do havendo uma

especialidade local que fundamente a suplementacao da legislacao federal.

Neste sentido, € o entendimento da nossa corte superior. Vejamos:

EMENTA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. lei
8.019/2018 do estado do rio de janeiro.
prazo de trinta dias para a notificacdo da
autuagdo por infragdo de transito.
imposicdo de multa pelo descumprimento
do prazo ao o6rgdo responsavel pela
notificagdo. devolugdo em dobro dos
valores pagos em razdo de cobranga de
multa cuja notificagdo tenha extrapolado o
prazo. direitos e procedimentos nao
previstos na legislacao federal. invasdo da
competéncia privativa da unido para legislar

sobre transito e transporte (artigo 22, xi, da

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 12E4-930E-C8AC-B8BA
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constituicdo  federal). lei de origem
parlamentar. usurpagdo da Iniciativa do
chefe do poder executivo para criar
atribuicbes para os oOrgdos de ftransito
estaduais (artigos 61, § 1° ii, e; e 84, vi, a,
da constituicdo federal). agado direta de

inconstitucionalidade conhecida e julgado

Ty [y
L5

LR S
Pag. 2/13



S~

Cémara Murlicipal

Jundiai

SAO PAULO

privativa da Unido para legislar sobre
transito e transporte abrange as
questoes relativas a seguranca do
trdnsito e as respectivas infragées
(artigo 22, XI, da Constituicao Federal).

Precedentes: ADI 874, rel. min. Gilmar
Mendes, Plenario, DJe de 28/2/2011; ADI
3.444, rel. min. Ellen Gracie, Plenario, DJ

de 3/2/2006. Grifo Nosso.

2.3 - DAINCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Considerando os elementos que foram erigidos pela nova norma vale
ressaltar a transgressao ao Principio da Livre Iniciativa e Livre Concorréncia,
principios estes fundamentais como descrito no artigo inaugural, IV, e art. 170

“caput”, IV, da Constituicao Federal. Como exteriorizada:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de

Direito e tem como fundamentos:

[-]

IV - os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da

justica social, observados os seguintes

principios:
[-]

IV - livre concorréncia;

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 12E4-930E-C8AC-B8BA
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A Constituicdo estabelece, como principio, a livre iniciativa. A lei ndo pode
arbitrariamente retirar determinada atividade econdbmica da liberdade de
empreender das pessoas, salvo se fundamento constitucional autorizar a restricao
imposta. A edicao de leis ou atos normativos proibitivos, pautada na exclusividade

do modelo, ndo se amolda ao regime constitucional da livre iniciativa.

Em segundo lugar, a livre iniciativa significa livre concorréncia. A opgao pela
economia de mercado baseia-se na crengca de que a competicdo entre os agentes
econdmicos e a liberdade de escolha dos consumidores produzirdo os melhores

resultados sociais.

Deste modo, ao estabelecer a forma em como sera prestado o servigo de
entrega (art. 1 do projeto de Lei), adentra-se na gestdo comercial do empresario e,
por via de consequéncia, viola o principio da livre iniciativa presente nos arts. 1 e
170 da CF/88.

2.4 — DA OFENSA AO PRINCIiPIO DO PLENO EMPREGO

A criagcado do cadastro (exteriorizada no art. 1°, Il, do projeto) afronta ainda o
principio da busca pelo pleno emprego, que esta consagrado como principio
setorial no art. 170, VIII, da CF/88. Isso porque essa proibicdo impede a abertura
do mercado a novos entrantes eventualmente interessados em migrar para a

atividade

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica

social, observados os seguintes principios:

[.]

VIl - busca do pleno emprego

Por fim, é legitima a intervencdo do Estado, mesmo em um regime de livre

iniciativa, para coibir falhas de mercado e para proteger o consumidor. Entretanto,

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 12E4-930E-C8AC-B8BA
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sdo inconstitucionais a edicdao de regulamentos e o exercicio de fiscalizagao

que, na pratica, inviabilizem determinada atividade.
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A competéncia autorizada por lei para os municipios regulamentarem e
fiscalizarem essa atividade nao pode ser uma competéncia para, de maneira sub-

repticia ou implicita, interditar, na pratica, a prestagao desse servico.

Supremo Tribunal Federal, no exercicio de sua competéncia constitucional
de guardido da Constituicdo, julgando lei analoga, decidiu recentemente que é
inconstitucional lei estadual que obriga concessionarias dos servicos de
telecomunicagdes a informarem previamente a seus clientes os dados do
empregado que realizara o servico na residéncia do consumidor, sob pena de
usurpacgao de competéncia privativa da Unido para disciplinar sobre a matéria (arts.
21, Xl e Xll, b, e 22, IV, da CF) e para dispor sobre a relagado juridica entre as
concessionarias e seus usuarios (art. 175, caput e Il, da CF). ADI 6214/PE, Rel.
Min. Gilmar Mendes, rel. p/ acérdao Alexandre de Moraes, julgado em 08/04/2021.
Segue Acérdao abaixo:

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E
RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA. DISPOSITIVOS DO CODIGO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR DO ESTADO DE
PERNAMBUCO (LEI ESTADUAL 16.559/2019).
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL DOS ARTS. 2° 14, 17, 19, 25, 30, 34,
37. 38, 40, 41, 42, 45, 60 E 61. OBRIGACOES
ACESSORIAS VOLTADAS A IMPLEMENTACAO
DE UM MODELO DE PROTECAO AOS
DIREITOS DO CONSUMIDOR.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO ART.
46. EXTRAPOLACAO DA COMPETENCIA
CONCORRENTE DO ESTADO PARA LEGISLAR
SOBRE PRODUCAO E CONSUMO (ART. 24, V,
DA CF). INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO AOS ARTS. 20, PARA AFASTAR
A SUA INCIDENCIA SOBRE SERVICOS DE
TELECOMUNICACAO, E 168, PARA
RESTRINGIR ~ SUA  APLICACAO  AO%H
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FORNECEDORES LOCALIZADOS NO ESTADO
DO PERNAMBUCO. PROCEDENCIA PARCIAL.
1. As regras de distribuicdo de competéncias
legislativas sdo alicerces do federalismo e
consagram a férmula de divisdo de centros de
poder em um Estado de Direito. Principio da
predominéncia do interesse. 2. A Constituicdo
Federal de 1988, presumindo de forma
absoluta para algumas matérias a presenc¢a do
principio da predomindncia do interesse,
estabeleceu, a priori, diversas competéncias
para cada um dos entes federativos, Uniao,
Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios, e, a partir dessas opg¢oées, pode
ora acentuar maior centralizagcao de poder,
principalmente na propria Unido ( CF, art. 22),
ora permitir uma maior descentralizagdo nos
Estados-membros e nos Municipios ( CF, arts.
24 e 30, inciso 1). 3. Os arts. 2°, 14, 17, 19, 25
30, 34, 37, 38, 40, 41 e 42 da Lei estadual
16.559/2019 preveem diversas obrigacoes

voltadas a uma maior transparéncia e garantia
de acesso a informagbes essenciais por parte
dos usudrios dos servicos e mercadorias
oferecidos pelos diversos fornecedores
arrolados na legislagdo pernambucana.
Embora os dispositivos legais tenham essas
empresas como destinatdrias, a principal
razdo de ser das normas ndo esta na
interferéncia na prestagdo de servicos e no
fornecimento das mercadorias em si, mas na
implementacdo de um modelo de informagao
ao consumidor usudrio daqueles produtos e

servigos. 4. Ao estabelecer aos fornecedores 0s

deveres de receber, analisar e responder as

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 12E4-930E-C8AC-B8BA
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uma maior protecdo ao consumidor, como parte
hipossuficiente da relagdo de consumo. Ressalva,
no ponto, da interpretagdo conforme a
Constituicdo dada pelo SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL no julgamento da ADI 6086 (Rel. Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, DJe de
28/5/2020) para afastar a incidéncia da norma em
relagdo aos servigos de telecomunicagdo. 5. Os
arts. 60 e 61 fratam de assisténcia téecnica
mediante atendimento presencial do consumidor
no Estado de Pernambuco, a afastar a alegagéo
de interferéncia na esfera de competéncia
privativa da Unido para legislar sobre comércio
interestadual. Em relagdo ao art. 168, impbe-se
seja dada interpretagdo conforme a Constituicdo,
para restringir a sua incidéncia aos fornecedores
localizados no Estado de Pernambuco. 6. O
principio da livre iniciativa, garantido no art.
170 da Constituicao, nao proibe o Estado de
atuar subsidiariamente sobre a dinamica
econémica para garantir o alcance de
objetivos indispensadveis para a manutengcdo
da coesdo social, entre eles a protecao do
consumidor (art. 170, V, da CF), desde que haja
proporcionalidade entre a restricdo imposta e
a finalidade de interesse publico, como ocorre
no caso. 7. Previsdo de medidas adequadas e

proporcionais, destinadas a uma maior prote¢éo a

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 12E4-930E-C8AC-B8BA
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relacdo de consumo, e que ndo representam
custo logistico e financeiro elevado para os
fornecedores de servigos a que se destinam. 8. O
art. 46 cria indevidamente uma definicdo para
produtos essenciais, ndo disposta no § 3° do art.
18 da Lei Federal 8.078/1990, extrapolando a

competéncia concorrente do Estado para legislar
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Inadmissibilidade de se impor a obrigagdo
prevista no art. 20 da legislagdo pernambucana as
concessionarias dos servicos de
telecomunicagbes situadas no Estado de
Pernambuco, sob pena de usurpagdo de
competéncia privativa da Unido para disciplinar
sobre a matéria (arts. 21, Xl e Xll, b, e 22, IV, da
CF) e para dispor sobre a relagao juridica entre as
concessionarias e seus usuarios (art. 175, caput e
Il, da CF). 10. Acdo Direta conhecida e julgada
parcialmente procedente, para: i) assentar a
constitucionalidade dos arts. 2° 14, 17, 25. 19,
30, 34, 37, 38, 40, 41, 42, 45, 60 e 61 da Lei
16.5589, de 15 de janeiro de 2019, do Estado de

Pernambuco; ii) declarar a inconstitucionalidade

do art. 46 de referida lei estadual; e iii) conferir
interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 20,
para afastar sua incidéncia sobre as empresas
prestadoras de servigos de telecomunicagées; e
ao art. 168, para restringir seus efeitos aos
fornecedores  localizados no  Estado de

Pernambuco.

(STF - ADI: 6214 PE, Relator: GILMAR MENDES,
Data de Julgamento: 08/04/2021, Tribunal Pleno,
Data de Publicaggo: 21/05/2021) Grifo Nosso.

2.5 — DA INICIATIVA PRIVATIVA PARA LEIS ORGAMENTARIAS

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 12E4-930E-C8AC-B8BA
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As leis que versem sobre o Orcamento sdo de iniciativa do Executivo,
Conforme se extrai do art. 165, bem como art. 84, XXIIl, ambos atinentes da Carta
Magna, no mesmo sentido reproduz a Lei Organica de Jundiai em seu art. 128.
Ora em perspicuidade:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

| - o plano plurianual;
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Il - as diretrizes orgcamentarias;
lIl - os orgamentos anuais.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano
plurianual, o projeto de Ilei de diretrizes
orcamentarias e as propostas de orgamento
previstos nesta Constituicao

Art. 128 (LOJ). Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabeleceréo:

| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentarias;

[l — os orgamentos anuais.

A observancia do atual cenario, tem por intuito garantir que o Executivo
tenha recursos necessarios para prestar os servigos que sdo de sua incumbéncia,
sem que sua margem de discricionariedade fique afetada por falta de verbas.

Diante disso, a lei ao dispor que sera necessario dotagbes consignadas no
Orcamento Geral do Municipio (art. 3° do projeto), adentra na competéncia
reservada ao Executivo. Violando, por consequéncia, a separacao dos Poderes.

Neste sentido, € o julgado do STF:

Acdo Direita de Inconstitucionalidade em que se
discute a validade dos arts. 161, IV, fe 199, §§ 1°
e 2° da Constituicdo do Estado de Minas Gerais,
com a redagdo dada pela Emenda Constitucional
Estadual 47/2000. Alegada violagdo dos arts. 61,
§ 1° 1, b, 165, Ill, 167, IV e 212 da Constituigao.
Viola a reserva de iniciativa do Chefe do
Executivo para propor lei orcamentdria a
norma que disponha, diretamente, sobre a
vinculagdo ou a destinagcdo especifica de
receitas orcamentdrias (art. 165, Ill, da
Constituicdo). A reserva de lei de iniciativa do
Chefe do Executivo, prevista no art. 61, § 1°, I, b,
da Constituicdo somente se aplica aos Territorios
federais. Inexisténcia de violagdo material, em
relacdo aos arts. 167, IV e 212 da Constituigéo,
na medida em que n&o ha indicagdo de que o
valor destinado (2% sobre a receita orgamentaria
corrente ordinaria) excede o limite da receita

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 12E4-930E-C8AC-B8BA
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade
julgada procedente. [ADI 2.447 (DJe de 04-12-
2009)] Grifo Nosso.

27 - DA IMPOSSIBILIDADE DE FIXAGAO DE PRAZO PARA
REGULAMENTAGCAO

Conforme o entendimento adotado no Parecer 790 desta Procuradoria, o
STF possui o0 juizo que é inconstitucional a fixagdo de prazo para o Executivo
atuar.

O poder regulamentar, conforme a Doutrina’, decorre do poder normativo, e
consiste na competéncia atribuida aos Chefes de Poder Executivo para que editem
normas gerais e abstratas destinadas a detalhar as leis, possibilitando a sua fiel
execucao.

Nesse aspecto, compete, com exclusividade, ao chefe do Poder Executivo
examinar a conveniéncia e a oportunidade para desempenho das atividades
legislativas e regulamentares que lhe sdo inerentes.

Assim, qualquer norma que imponha prazo certo para a pratica de tais atos
configura indevida interferéncia do Poder Legislativo em atividade propria do Poder
Executivo e caracteriza intervengdo na condugao superior da Administragao
Publica, o que nao foi observado no projeto, tendo em vista seu art 4°.

EMENTA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.601/2011,
DO ESTADO DO AMAPA. INSTITUICAO DA
POLITICA ESTADUAL DE PREVENCAO,
ENFRENTAMENTO DAS VIOLENCIAS, ABUSO
E EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES. PRELIMINAR. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS
DISPOSITIVOS DA LEI QUESTIONADA. NAO
CONHECIMENTO, EM PARTE. ART. 9°
ESTABELECIMENTO DE PRAZO PARA O
PODER EXECUTIVO REGULAMENTAR AS
DISPOSICOES LEGAIS CONSTANTES DE
REFERIDO DIPLOMA NORMATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DOS ARTS. 2°E
84, Il, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1.
Recai sobre o autor das agbes de controle
concentrado de constitucionalidade o 6nus

1 - CASTRO JUNIOR, Renério de. Manual de Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2021, P

102
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processual de indicar os dispositivos impugnados
e realizar o cotejo analitico entre cada uma das
proposicées normativas e os respectivos motivos
justificadores do acolhimento da pretenséo de
inconstitucionalidade, sob pena de indeferimento
da peticao inicial, por inépcia. 2. N&do se mostra
processualmente viavel a impugnagdo genérica
da integralidade de um decreto, lei ou codigo por
simples obje¢do geral, insuficiente, para tanto, a
mera invocagdo de principios juridicos em sua
formulagcdo abstrata, sem o confronto pontual e
fundamentado entre cada um dos preceitos
normativos questionados e o0 respectivo
parédmetro  de  controle. 3. Firme a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal no sentido da incompatibilidade de
dispositivos normativos que estabelecam
prazos, ao Poder  Executivo, para
apresentacdo de projetos de lei e
regulamentagdo de preceitos legais, por
violagao dos arts. 2° e 84, Ill, da Constituicao
da Republica. 4, Acéo direta de
inconstitucionalidade conhecida em parte e,
nessa extenséo, pedido julgado procedente.

(ADI 4728, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal
Pleno, julgado em 16/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO DdJe-244 DIVULG 10-12-2021
PUBLIC 13-12-2021). Grifo Nosso.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, sob o prisma juridico, o projeto é inconstitucional, em face
da violacdo ao Pacto Federativo de distribuicdo de competéncias entre os entes

federados, postulado gravado como clausula pétrea em nossa Constituicado Federal

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 12E4-930E-C8AC-B8BA
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(arts. 1.°, 18, e 60, § 4.° 1) coligado com a transgressao ao Principio da Livre
Iniciativa, Livre Concorréncia, Busca pelo pleno emprego e fixagdo de prazo para

regulamentagao.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DA COMISSAO A SER OUVIDA:
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Nos termos do inciso | do art. 139 do Regimento Interno, sugerimos a oitiva

das comissdes de Justica e Redacgao e Direitos, Cidadania e Seguranga Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.J.).

Jundiai, 09 de marco de 2023

Fabio Nadal Pedro Joao Paulo Marques D. de Castro
Procurador Juridico Procurador Juridico

Hiago F. C. Evangelista Vieira PedroHenrique O. Ferreira
Procurador Juridico Chefe do Setor de Projetos
Mariana Coelho do Amaral Vinicius Augusto M. N. Soares
Estagiaria de Direito Estagiario de Direito

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 12E4-930E-C8AC-B8BA

792 - PL 13920/2023 - Esta é uma cépia do original assinado digitalmente por Fabio Nadal Pedro e outros.
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Assinado digitalmente
por PEDRO HENRIQUE
OLIVEIRA FERREIRA
Data: 09/03/2023 14:59

Assinado digitalmente
por FABIO NADAL
PEDRO

Data: 10/03/2023 15:02

Assinado digitalmente por
JOAO PAULO MARQUES
DOMINGUITO RE
CASTRO

Data: 09/03/2023 15:50

Assinado digitalmente por
HIAGO FERREIRA
COVO EVANGELISTA
VIEIRA

Data: 09/03/2023 16:04

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 12E4-930E-C8AC-B8BA
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