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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 183
PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 179
PROCESSO N° 1.081

ASSUNTO: RESOLUGAO PARA FIXAGAO DOS SUBSIDIOS DOS
VEREADORES

PROCESSO LEGISLATIVO. RESOLUGAO.
MESA DIRETORA. FIXAGAO SUBSIDIO
VEREADORES. CONSTITUCIONALIDADE.

1- RELATORIO

De autoria da MESA DIRETORA, o presente
projeto de emenda a lei organica visa prever resolugdo para fixagédo dos subsidios

dos Vereadores e do Presidente da Camara Municipal.

A propositura encontra sua justificativa a fl. 01, e

copia da lei organica as fls. 04/06.

E o relatério. Passa-se a opinar estritamente

sobre os aspectos juridicos.

2- FUNDAMENTAGAO
2.1 DA INICIATIVA

A proposta de emenda a Lei Orgéanica em exame
afigura-se revestida das condigdes legalidade e constitucionalidade visto art. 6°
caput, da Lei Organica de Jundiai (L.O.J), c/c o art. 29, VI, e art. 30, |, ambos da
Constituicdo Federal analogos a iniciativa, que na questdo em evidéncia é
concorrente, concernindo, competéncia ao Municipio legislar sobre assuntos de

interesse local, a saber:
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Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar
sobre assuntos de interesse local com o

objetivo de garantir o bem-estar de sua populagéo e o
pleno desenvolvimento de suas

fungdes sociais, cabendo-lhe privativamente, entre
outras, as seguintes atribui¢cdes:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgéanica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

[.]

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatura
para a subsequente, observado o que dispoe esta
Constituicao, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Organica e os
seguintes limites maximos. (Grifo nosso)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2.2 DA LEGALIDADE

A propositura objetiva trazer emenda a Lei

Orgénica de Jundiai, para adequa-la a recente alterag&o jurisprudencial que diz
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respeito as espécies normativas para fixagdo de subsidios de agentes politicos,

bem como o reajuste da remuneragao dos servidores deste Poder Legislativo.

A matéria se situa na esfera normativa, definida
no art. 18 da Constituicdo Federal, reportando-se a organizagdao politico-

administrativa dos Municipios enquanto entes autbnomos da Federacao brasileira,

sendo sua competéncia para legislar expressa no art. 30, | também da ConstituigéoEI_l

Federal.
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Ainda, destaca-se o art. 37, inciso X, da Magna
Carta, no qual confere aos servidores publicos o direito subjetivo a remuneragao e
ao subsidio, in verbis

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distingdo de indices;

2.2 - DA VIABILIDADE POR MEIO DE RESOLUGCAO

De acordo com o paragrafo terceiro do art. 13 da
Lei Organica do Municipio de Jundiai, a Camara deliberara sobre os atos de
economia interna por meio de Resolugdo. Trata-se de um dispositivo que visa

assegurar a autonomia do Legislativo em face do Executivo.

Art. 14. A Cémara compete, privativamente, as
sequintes atribuicbes

§2°. A Camara Municipal deliberara, por meio de
resolugdo, sobre assuntos de sua economia interna;
nos demais casos de sua competéncia privativa, por

meio de lei ou de decreto legislativo.

Emana do principio da separacéo dos poderes a
proibicdo de interferéncia de um Poder sobre o outro. O referido principio significa,
portanto, entrosamento, coordenacgéo, colaboragdo, desempenho harmoénico e

independente das respectivas fungbes, e ainda que cada 6rgao (poder), ao lado

de suas fungées principais, correspondentes a sua natureza, em carater
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Ainda, para efetiva existéncia de um Estado

Democratico de Direito, € fundamental que os poderes Executivo, Legislativo e

Judiciario sejam independentes e harmonicos entre si, garantia esta prevista no art.

2° da Constituicao Federal e reproduzida no art. 5° da Constituicdo Paulista.

Federal:

Orgéo Especial sobre a tematica:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario

Artigo 5° -Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Nesse sentido, o Colendo Supremo Tribunal

‘A fixacdo dos subsidios de vereadores ¢é de
competéncia exclusiva da Camara Municipal, a qual
deve respeitar as prescricbes estabelecidas na Lei
Orgénica Municipal, na Constituicdo do respectivo
Estado, bem como na CF’”. (RE 494.253-AgR, Rel.
Min. Ellen Gracie, julgamento em 22-2-2011, Sequnda
Turma, DJE de 15-3-2011.)

Vale ressaltar a jurisprudéncia desse Colendo

“Direta de Inconstitucionalidade. Vinculacdo das
corre¢bes anuais dos agentes politicos com o
funcionalismo municipal. Impossibilidade.
Jurisprudéncia do STF e deste Orgdo Especial. Com
relacdo aos servidores em geral, se ndo ha objegéo
para a concessdo de reajustes que ndo impliquem
apenas revisdo anual geral, ndo se pode dizer o
mesmo dos Vereadores, que Ss&o remunerados
exclusivamente por subsidio, fixado em parcela tnica,
em cada legislatura para a subsequente, e que,
portanto, né&o poderiam ser alcangados pelos
dispositivos impugnados nesta ADI. Remuneracéo da
Edilidade também tratada em lei.
Inconstitucionalidade. Violagcdo da separagcdo de
poderes. O instrumento formalmente correto, ex vi do
art. 29, VI, da Constituicao Federal, aplicavel por obra
do art. 144 da Constituicdo Estadual, é a reso/uga"oE

havendo na edigao de leis para disciplina do assunt@gmes
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violacdo ao principio da separacdo de poderes, na
medida em que consentida a participacdo do Chefe
do Poder Executivo com sua sang¢do. Corregdo dos
vencimentos dos servidores da Camara. Tratamento
também dispensado em resolugéo.
Inconstitucionalidade. Os dispositivos impugnados via
a presente ADI apresentaram-se incompativeis com o
principio de separagcdo de poderes (art. 5° da
Constituicdo Estadual) que exige lei, de iniciativa do
proprio Poder Legislativo, e submetida a sangdo ou
veto do Chefe do Poder Executivo, para fixagdo e
instituicdo da remuneragdo e de vantagens
pecuniarias aos servidores do Poder Legislativo (arts.
20, lll, e 24, § 2° 1, da Constituicao Estadual).
Ademais, resulta dos arts. 24, § 2° 1, 111, e 115, X,
da Constituicdo Paulista, que os vencimentos dos
servidores publicos devem ser fixados em lei
especifica, assim como as vantagens pecuniarias (ar.
128). Impbe-se, entretanto, o reconhecimento de
irrepetibilidade dos valores ja pagos (com o reajuste),
por razbes de seguranga juridica, ndo ‘por desamor
ou menosprezo a lei, mas por ser impossivel
desconhecer o valor adquirido por certas situagées de
fato constituidas sem dolo, mas eivadas de infragbes
legais a seu tempo ndo percebidas ou decretadas’
(Miguel Reale, in “Revogacdo e Anulamento do Ato
Administrativo”, Forense, 1968, p. 83). Deliberagdo
em acordo com dois precedentes de mesmo tom
exarados por este augusto colegiado em sessdes
anteriores. ADI procedente com afirmagdo de
irrepetibilidade até a data do julgamento”

(TJSP, ADI 2154282- 30.2021.8.26.0000, Rel. Des.
Costabile e Solimene, 23-03- 2022, Dje 25-03-2022)

Deste modo, o presente projeto mostra-se
juridicamente adequado, do qual o instrumento normativo adequado para fixagao
de subsidio de vereadores € a resolugao.

4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o
espectro juridico, entendemos que inexistem quaisquer ébices a regular tramitagao

do projeto em tela, porquanto constitucional.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a

0 soberano plenario.
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5- DAS COMISSOES

Além da Comissao de Justica e Redacdo, nos
termos do disposto na inc. | do art. 139 do Regimento Interno da Edilidade,

sugerimos a oitiva da Comissao de Finangas e Orgamento.

Com o parecer das mencionadas comissoes, a
proposicao devera ir a Plenario para discussao e votagdo em dois turnos, nos
termos do § 1° do art. 42 da L.O.J., obedecendo-se, ainda, os §§ 2° e 3° do citado

dispositivo, e demais ordenamentos regimentais.

QUORUM: maioria de 3/5 (trés quintos) dos

membros da Camara, em dois turnos de votagao (§ 1°, in fine, do art. 42, L.O.J.)

Jundiai, 06 de margo de 2023.

Fabio Nadal Pedro Joao Paulo Marques D. de Castro
Procurador Juridico Procurador Juridico
Hiago F. C. Evangelista Vieira PedroHenrique O. Ferreira
Procurador Juridico Chefe do Setor de Projetos
Mariana Coelho do Amaral Vinicius Augusto M. N. Soares
Estagiaria de Direito Estagiario de Direito
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